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RESUMEN

El presente trabajo de investigacion tiene por finalidad determinar cudl es la
relacion que existe entre contrabando en el complejo fronterizo Santa Rosa y
el crecimiento econémico de la ciudad de Tacna, afio 2013. El tipo de
investigacion es basica. El nivel de investigacion es descriptivo y explicativo.
El disefio de la investigacion es no experimental, transversal, descriptivo-
explicativo. La poblacién estuvo constituida por las Actas de incautacion
emitidas por la Intendencia de Aduanas de Tacna — SUNAT (2910), de los
registros estadisticos emitidos por el Ministerio de Economia y Finanzas —
MEF, Superintendencia Nacional de Aduanas y Administracion Tributaria, y el
Instituto Nacional de Estadistica e Informatica — INEI (22), asi también, como
las entrevista a pobladores de la Ciudad de Tacna (06). La muestra fue no
probabilistica, pues la investigadora utilizé las 2910 Actas de incautacion, en
cuanto a los registros estadisticos se trabajo con toda la poblacion por ser
pequefia y, como informacién adicional se entrevistd a los 06 pobladores de
la Ciudad de Tacna. Las técnicas de recoleccion de datos utilizados fueron la
entrevista y el analisis documental, en cuyos casos los instrumentos fueron la
guia de entrevista y la guia de analisis documental. Para la contrastacion del
estudio se realizd por objetivos, confirmandose la hipétesis: Existe una
relacion inversa entre el contrabando en el complejo fronterizo Santa Rosa y

el crecimiento econémico en la ciudad de Tacna, afio 2013.

El estudio del presente trabajo de investigacion servird de base para que
otros universitarios y no universitarios, continden profundizando en el tema,
como fundamento de propuesta para reducir el Contrabando en el Complejo
Fronterizo Santa Rosa, de esta forma, el Crecimiento Economico de la

Ciudad de Tacna no se vea afectado negativamente.



ABSTRACT

This research aims to determine the relationship between smuggling in Santa
Rosa border complex and economic growth of the city of Tacna, 2013. The
research is basic. The level of research is descriptive and explanatory. The
research design is not experimental, cross-sectional, descriptive-explanatory.
The population consisted of the Proceedings of seizure issued by the
Customs Directorate of Tacha - SUNAT (2910), statistical records issued by
the Ministry of Economy and Finance - MEF, National Customs and Tax
Administration, and the National Institute Statistics and Informatics - INEI
(22), as well as the interview residents of the city of Tacna (06). The sample
was not random, as the researcher used the 2910 Acts of seizure, in terms of
statistical records worked with the entire population to be small and, as
additional information is interviewed the 06 residents of the city of Tacna. The
data collection techniques used was interviews and document analysis, in
which case the instruments were the interview guide and guidance document
analysis. For contrasting the study was conducted by objectives, confirming
the hypothesis: There is an inverse relationship between smuggling in Santa
Rosa border complex and economic growth in the city of Tacna, 2013.

The study of this research will provide the basis for other university and non-
university, continue to deepen the theme as the basis of proposal to reduce
smuggling in Santa Rosa Border Complex, thus Economic Growth city Tacna

is not adversely affected.

Vi
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INTRODUCCION

El presente trabajo de investigacion tiene por finalidad determinar cuél es
la relacion que existe entre contrabando en el complejo fronterizo Santa
Rosa y el crecimiento econémico de la ciudad de Tacna, afio 2013. Es
necesario mencionar que el origen de esta investigacion se centra en la
problematica que ocasiona el comercio ilicito o como lo denominamos
“Contrabando” no solo en el &mbito internacional, nacional; sino también
en lo local, es decir, que las personas hacen de este ilicito comercial una
operacion del dia a dia, donde las repercusiones se observa en
crecimiento econdmico que implica los factores de capital, tecnoldgicos,
recursos humanos y comercial de la ciudad de Tacna. A fin de detener la
incidencia ilicita en el campo aduanero y tributario, el Estado peruano por
medio de entes gubernamentales se encarga en difundir y hacer cumplir
las normas legales vigentes, acuerdos y tratados internacionales para
aportar soluciones al problema del “Contrabando” e incrementar la

recaudacion fiscal.

Por lo antes referido, el presente trabajo de investigacion considera los

siguientes capitulos:

El Capitulo | puntualiza el planteamiento del problema, que consisten en
la identificacion y determinacion del problema, formulacion del problema,
objetivos generales y especificos, importancia y alcances de la

investigacion.

El Capitulo 1l refiere sobre el marco teérico que involucra los
antecedentes de estudio, las bases tedricas — cientificas, definiciones de

términos basicos, el sistema de hipoétesis y sistema de variables.

El Capitulo 1l comprende la metodologia que involucra el tipo de

investigaciéon, el disefio de la investigacion, la poblacion y muestra, la



técnica e instrumentos de recoleccion de datos, la técnica de
procesamiento de datos y la seleccién y validacion de los instrumentos de

investigacion.

En el Capitulo IV se presenta el resultado y discusion que abarca el
tratamiento estadistico e interpretacion de las tablas, presentacion de
resultados, tablas y figuras, contraste de hipotesis, discusion de

resultados.

Finalmente se plasman las conclusiones, recomendaciones y anexos.



1.1.

CAPITULO |
PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

IDENTIFICACION Y DETERMINACION DEL PROBLEMA.

Merece resaltar que el comercio es el intercambio libre de algunos
productos en el mercado a través de la actividad socioecondémico
gue se traduce en la compra y/o venta de bienes y/o servicios, en el
libre transito de dicha mercancia. Pero, qué ocurre cuando éste
intercambio comercial produce un efecto negativo en el crecimiento
econdémico y en la capacidad productiva de los sectores econdmicos
del pais. Cuando el libre intercambio (ingreso y/o salida) de
mercancia transgrede las politicas del Estado. A esta actividad se le
denomina comercio ilegal pues se identifica al contrabando y a la
pirateria como sus principales transgresores. El contrabando, es
considerado un mal en el crecimiento econémico que va sumando
mas adeptos alrededor del mundo, burlando los controles aduaneros

y atentado contra los recursos financieros del Estado.

En América Latina, el contrabando es parte de la vida cotidiana de la
mayoria de personas, pues, la diversidad geografica, la cultura, el
soborno a las autoridades y el vender las mercancias con mayor

ganancia lo hace tentador.

En ese contexto, en México, el contrabando es una probleméatica
actual. Segun Macedo, Santiago & Saraiba (2011) establece que los
factores pueden ser diversos, pero la realidad es que los productos
del exterior son mas baratos que los existentes en México (aunque
no sean de calidad), por esta razén se introduce una gran cantidad
de mercancia de manera ilegal, ya que se pueden obtener
ganancias mayores, en comparacion a lo que se hubiera podido

obtener por producirlas en el mercado nacional y tiene una red de



distribucion muy amplia que permite que cualquier residente al
caminar por las calles de su ciudad pueda adquirir producto ilegal
(Contrabando) sin pagar precios altos por motivos de impuestos o

cuotas compensatorias que encarecen la mercancia.

Ante tan agresivo comercio ilegal (Contrabando), se firmé el Acuerdo
de Cartagena, formandose el Grupo Andino o conocido con el
nombre de “Comunidad Andina - CAN”, el cual esta integrado por
Bolivia, Colombia, Ecuador y Peru. Cuyos objetivos entre otros son
promover el desarrollo equilibrado y armoénico de los Paises
Miembros en condiciones de equidad, mediante la integracién y la
cooperacion econdmica y social, acelerar su crecimiento y la
generacion de ocupacion, facilitar su participacion en el proceso de
integracion regional, con miras a la formacion gradual de un
mercado comun latinoamericano, disminuir la vulnerabilidad externa
y mejorar la posicion de los Paises Miembros en el contexto
economico internacional, y fortalecer la solidaridad subregional y
reducir las diferencias de desarrollo existentes entre los Paises
Miembros. Y, en materia aduanera se ha aprobado la Decisién N°
728 que refiere a la Asistencia Mutua y Cooperacion entre las
Administraciones Aduaneras de los Paises Miembros de la
Comunidad Andina; articulo 6°, para prevenir, disuadir, investigar,
intervenir, perseguir y reprimir practicas que configuren infracciones
administrativas aduaneras Yy/o ilicitos aduaneros los Paises
Miembros, a través de sus respectivas Administraciones Aduaneras,
se prestardn asistencia mutua y cooperacion; e, intercambiaran la
informacion que posean, de acuerdo con lo previsto en la presente
Decision. Se prestara atencion especial a circunstancias en las que
se presuma la existencia o realizacién de: a) Trafico de mercancias

relacionadas con actividades de contrabando, defraudacion u otras



infracciones administrativas aduaneras y/o ilicitos aduaneros (CAN -
Decision N° 728, 2009).

No obstante, los paises limitrofes con Peru influyen como peligrosos
canales de comercializacion de mercancia de contrabando, como lo

son:

El Estado plurinacional de Bolivia, es considerado por varios
analistas econémicos como una coladera por donde se filtra el
contrabando. Como precisa Gémez (2012), la razén principal por la
gue se incurre en contrabando es el precio de las mercancias.
Asimismo, existen factores subyacentes que pueden generar
condiciones para el contrabando y aunque los efectos del
contrabando son negativos, existen dos efectos “positivos” que se
convierten en puntos de analisis para las propuestas de lucha contra
el contrabando, es un medio de vida para pueblos fronterizos y
permite a los sectores mas desprotegidos de la sociedad acceder a

bienes que no podrian de otra forma.

Por otro lado, en Ecuador, el contrabando afecta a gran parte de su
sociedad por su geografia, asi lo refiere Teran (2010) que se ha
podido observar que las mercancias ilegales generalmente ingresan
por caminos no habilitados, como son las denominadas trochas, las
mismas que se hallan localizadas en todo el cordon fronterizo,

siendo una forma de evadir los controles de vigilancia aduanera.

La mercancia ilicita que ingresa al pais repercute en el erario del
Estado. Asi lo explica Cuenca & Lambert, (2012), que el
Contrabando crea un problema de tipo legal, fiscal, econémico y

social, ya que la mayor parte de las mercancias que se



comercializan en el pais provenientes del contrabando, no pagan

impuestos ni aranceles, creandose una competencia desleal.

Merece referir que no se debe dejar de indicar a Chile, que es un
importante abastecedor de ropa usada para nuestro pais a través del
complejo fronterizo Chacalluta (Chile) y del complejo fronterizo Santa
Rosa (Perd). La geografia accidentada de chile, de cordilleras e
inmensos desiertos hace que la Unica puerta del ingreso y/o salida
de contrabando sea por el norte chileno a Peru y Bolivia, tal como lo
indica Pefia (2009), quien puntualiza que ningun otro limite chileno
tiene un flujo tan intenso de pasajeros ni tantas facilidades de
traslado. En otros puntos hay que atravesar una cordillera o un

océano para entrar y salir del pais.

PERU Complejo Ffonterizo
anta Rgs’a de Tacna

BOLIVIA

Paso Fronterizo ,”
Chacalluta <1

’

—

CHILE ¢

-

Imagen 01. Controles migratorios: Pera - Chile.

Fuente: Elaboracion Propia.



Cabe indicar que en Perq, el contrabando no es un fenbmeno de
reciente insercion en esta sociedad, ni un nuevo indicador negativo
en el crecimiento econdémico, por lo contrario, este ilicito comercial
hace que los gobiernos busquen nuevos procedimientos y politicas
de control para aumentar el nivel de recaudacion. Perd, por su
ubicacion geografia cuenta con varios puntos de relacion fronteriza e
intercambio de mercancias legal o ilegal que benefician a las
diferentes ciudades fronterizas. De este modo, citando a Vela (2012)
concluyen que los que se benefician del comercio ilegal, incluyendo

las redes criminales, querran obtener mayores ganancias.

Ademas, en las fronteras del Sur del pais (Tacna y Puno) son las
principales puertas de ingreso de mercancia de contrabando en el
Peru y es conocida con la “Regién Trinacional” conformada por Peru,
Chile y Bolivia. De esta manera, concluye Chavarria, Casquero &
Martinez (2012), quienes afirman que existe una interaccion espacial
de gran intensidad entre las zonas fronterizas de la | Region de Arica
y Parinacota, la Il Region de Tarapacéa en el norte de Chile con los
departamentos de Puno y Tacna en el sur del Pera y con los de La
Paz y Oruro en el noroeste de Bolivia, expresadas en relaciones de
interdependencia en términos de transaccibn de flujos de
mercancias. Estas relaciones se ven fortalecidas por la revitalizacion
de antiguos vinculos econdmicos, sociales y culturales en el
contexto de la globalizacién, que implica la necesidad de un
intercambio comercial de bienes con areas mas préximas en

respuesta a la satisfaccion de sus propias necesidades.

Es asi que la ciudad de Tacna se ha convertido en un importante
foco de pirateria y contrabando en el Sur del Peru, pues se ofrecen
todo tipo de mercancia de contrabando que abastecen a los

vendedores de todo el pais. El contrabando es en forma negativa



para el Estado el motor en la economia de Tacna. Esta actividad
ilicita se ve acrecentdndose debido al crecimiento de la poblacién
por la migracién de ciudadanos del Departamento de Puno que
abandonan el sector agricola para ingresar al sector del comercio,
dedicandose en gran parte a la comercializaciébn de productos
traidos desde Puno o desde la frontera con Chile (venta y/o compra
de contrabando). Asimismo, Tacha, es una ciudad fronteriza que hoy
en dia cuenta con centros comerciales y que desde tiempo atras se
ha dedicado al movimiento y dinamismo del comercio. En efecto, la
proximidad con las ciudades chilenas (Arica e Iquique) y la diferencia
de precios que existen hacen mas estrechas el ingreso de
mercancias de contrabando por el complejo fronterizo Santa Rosa.
En este complejo fronterizo se observa las diferentes modalidades
del contrabando para ingresar a nuestro pais como por ejemplo las
denominadas hormiga, caleta, pampeo, culebra, carrusel y chacales.
La mayor incautacion por las diferentes zonas de ingreso y en
especial en el sur como principal producto son las prendas o
complementos de vestir de segun uso (Ropa americana) que en
Chile estan libres de impuestos. Segun Pefia (2009) da a conocer
que en el control de Santa Rosa, que marca la entrada al territorio
peruano por el limite sur, hay un enorme letrero que entre otras
cosas advierte de la Ley N° 28514 “Prohibido el ingreso de ropa y
calzado de segundo uso”. La ley es clara pero en Tacna, y solo en
Tacna, ocurre algo curioso. Una ordenanza regional dictada en el
afio 2005, y ampliada en el afio 2007, permite su comercializacion
en cuatro distritos. Esta criollada, como la motejé un critico limefio,
implica que la ropa no puede ingresar al pais pero una vez dentro si
puede venderse. Por consiguiente, obligatoriamente la ropa de
segunda mano gue se vende en Tacna es producto del contrabando

proveniente de Chile.



Con respecto al INFORME N° 038-2007-SUNAT (2007) que en sus
conclusiones indica que la Ordenanza Regional N° 009-2005-
CR/GOB.REG.TACNA no hace referencia ni faculta la importaciéon
de ropa y calzado usados, Unicamente regula la comercializacion
interna de dichas mercancias en los distritos de Tacna, Alto de la
Alianza, Ciudad Nueva y Gregorio Albarracin Lanchipa, de la
Provincia de Tacna. Dicha ordenanza colisiona con la Ley N° 28514
gue prohibié la importacion de ropa y calzado usados con fines
comerciales y que consideraba como Unicas excepciones para el
ingreso de la citada mercancia el internamiento al pais via
donaciones y las ingresadas al amparo del régimen de equipaje y
menaje de casa, sin perjuicio del cumplimiento de las normas
sanitarias y comerciales que le sean aplicables. Dicha actividad aun

no esta prohibida.

@
Coronel Gregorio Albaracin Lancivpa

Imagen 02. Comercializacion de contrabando "Cachina”.
Fuente: Elaboracion Propia.



Para ello, el Estado peruano en coordinacion con la
Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion
Tributaria (en adelante SUNAT) va sumando esfuerzos en
implementar las politicas y estrategias que se realizan por medio de
la educacién en los diferentes niveles educativos (propagandas,
charlas, etc.), operativos en las zonas fronterizas, fortalecimientos de
los puestos de control, fomento de nuevos puestos de trabajo, entre
otras. Las alianzas del Estado con la SUNAT, el sector privado
(empresas), y la Sociedad Nacional de Industrial — SNI por medio de
la promulgacién de la Ley N° 27595 “Ley de Lucha contra los Delitos
Aduanero y la Pirateria” y crea la comision en el 2001, que hasta el

momento (2013) realiza una lucha frontal contra el comercio ilicito.
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1.2. FORMULACION DEL PROBLEMA.
1.2.1. Problema general

¢,Cual es la relacion que existe entre el contrabando en el
complejo fronterizo Santa Rosa y el crecimiento econdmico de

Tacna, afio 20137
1.2.2. Problemas especificos
a) ¢Cuales son las modalidades de ingreso mas frecuentes
del contrabando en el complejo fronterizo Santa Rosa de

Tacna, afo 20137

b) ¢Cudl es el delito aduanero con mayor incidencia en el

complejo fronterizo Santa Rosa de Tacna, afio 2013?

c) ¢Cudles son los principales productos de contrabando en

el complejo fronterizo Santa Rosa de Tacna, afio 2013?
d) ¢Cual es el nivel del crecimiento econémico en Tacna, a

través de la recaudacion por importacion, en relacion al

contrabando, afio 20137
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1.3. OBJETIVOS.
1.3.1. Objetivos generales
Determinar la relaciébn que existe entre el contrabando en el

complejo fronterizo Santa Rosa y el crecimiento econémico de

Tacna, afio 2013.

1.3.2. Objetivos especificos

a) ldentificar las modalidades de ingreso mas frecuentes del
contrabando en el complejo fronterizo Santa Rosa de

Tacna, afio 2013.

b) Determinar el delito aduanero con mayor incidencia en el
complejo fronterizo Santa Rosa de Tacna, afio 2013.

c) Verificar los principales productos de contrabando en el

complejo fronterizo Santa Rosa de Tacna, afio 2013.
d) Indicar el nivel de crecimiento econémico en Tacna, a

través de la recaudacion por importacion, en relacion al

contrabando, afio 2013.
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1.4

IMPORTANCIA Y ALCANCES DE LA INVESTIGACION.

1.4.1.

1.4.2.

Importancia de la investigacion

El presente trabajo de investigacidon es importante, porque en la
actualidad, el auge del contrabando en el complejo fronterizo
Santa Rosa afecta al crecimiento de la economia y en la
recaudacion de tributos, por la introduccion a nuestro pais de
mercancia ilicita. Por lo cual, se identific6 las modalidades
ilegales de ingreso y los principales productos. También, se
analizé las politicas y estrategias del Estado (SUNAT) en la
lucha contra el contrabando que ocasiona grandes pérdidas en

la recaudacion para el Estado.

Esta investigacion pretende proporcionar datos relevantes de lo
gue significa el contrabando, su existencia y su relacion con el
crecimiento econdmico en el complejo fronterizo Santa Rosa de

la ciudad de Tacna.

Alcances

El presente trabajo de Investigacion solo se considerd los
informes dados por la SUNAT sobre el Contrabando en el
complejo fronterizo Santa Rosa a través de las Actas de
incautacion emitidas por la Intendencia de Aduanas de Tacna —
SUNAT vy de los registros estadisticos del Instituto Nacional de
Estadistica e Informatica (en adelante INEI), Ministerio de
Economia y Finanzas (en adelante MEF) y la SUNAT para

identificar aspectos del crecimiento econémico de Tacna.
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CAPITULO I
MARCO TEORICO

2.1. ANTECEDENTES DEL ESTUDIO.

Se han desarrollado pocos estudios acerca de las variables
planteadas en el trabajo de investigacion. Para ello, tomaremos de

referencia algunos estudios relacionados con el problema:

Siguiendo a Vela (2012), en su trabajo de investigacion titulada: “El
contrabando en América Latina y en el Perd: Una visidn desde el
norte del Peru”, presentada a la Camara de Comercio y Produccion
de Lambayeque, entre sus conclusiones refiere los siguiente:

- Cuando las mercancias ingresan al pais por conductos regulares,
el Estado tiene control sobre las mismas y puede recaudar los
impuestos y aranceles que corresponden y con ello recaudar
recursos necesarios para poder brindar los servicios que la
poblacion requiera y el sostenimiento del propio Estado. Sin
embargo, lo anteriormente mencionado se ve truncado y el Estado
es privado de esos recursos cuando por diversos artilugios o
situaciones contrarias a Ley las mercaderias ingresan al pais sin
el respectivo pago de los aranceles y/o los tributos que gravan su
internamiento, ello debido a la participacion de personas y/u
organizaciones dedicadas a burlar los controles aduaneros. Este
tipo de burla es conocido con el nombre de contrabando,
existiendo ademas la intencionalidad en la comisién de los
hechos, lo cual implica de por medio el dolo.

- La verdadera magnitud del contrabando no es tarea facil debido a
gue se trata de una actividad ilegal y oculta. Ademas, a esta

dificultad hay que afiadir el hecho que no existe una metodologia

14



de uso internacional para su medicién y que en el Peru existe una

escasez de estudios sobre este tema.

Con respecto a la problematica del contrabando y la economia. La
perspectiva de Escobar (2008), en su trabajo de investigacion
titulada: “Una medicion de la economia subterranea peruana, a
través de la demanda de efectivo: 1980 — 2005”, entre sus
conclusiones, puntualiza:

- Que la relacion del contrabando con la economia subterranea, se
explica debido a que los productos que son ingresados de modo
ilegal al pais terminan siendo comercializados en diversos
establecimientos informales o en todo caso entran a un proceso
de seudo legalidad por medio de la alteracion de documentacion
de modo que pueda ser comercializada “legalmente” en

establecimientos formales.

De acuerdo a la perspectiva de Chavarria, Casquero & Martinez
(2012), en su trabajo de investigacion titulada: “Contrabando:
Implicancia en la Regién Trinacional frente a la estructura espacial”
presentada al Grupo de Investigacibn Vanguardia Geogréfico
(VANGEO), entre sus conclusiones, indica lo siguiente:

- Para la macrorregion trinacional esta actividad ilicita es importante
y va en aumento debido a que ofrece productos con menores
precios provenientes de otros paises, principalmente Bolivia y
Chile. Pero el contrabando no es un tema nuevo, siempre ha
estado presente en la época colonial, a inicios de la republica y
con mayor intensidad en estos Ultimos afos; esto debido a que el
sur del Perd, el norte de Chile y el oeste de Bolivia siempre han
tenido una relacibn muy dinamica en intercambios comerciales
desde antafio y son parte de una macrorregion trinacional que,

independientemente del pais al que pertenezcan, los vinculos
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siguen mas dinamicos y vigentes que antes. El sur del Peru, el
norte de Chile y de Bolivia, enfrentaron grandes limitaciones para
su propio desarrollo, en la medida que pertenecian a zonas
extremas o en la periferia de los nucleos mas dinAmicos de sus
respectivos paises. De otro lado, los diferentes Estados no
contaban con politicas que promovieran su progreso.

- Estas relaciones de interdependencia vigorizadas por la
proximidad, la importante articulacion y conectividad de estas
areas geograficas de los paises de Pera, Chile y Bolivia,
conforman una macrorregién con dindmicas propias que no se
ven restringidas por las fronteras internacionales. Por ello la
denominamos la macrorregion trinacional, en donde la intensa
dinamica economica en términos de flujos de mercancias y la
considerable diferenciacion de precios, entre otros, se convierten
en ventajas comparativas que crean el escenario idoneo para el
desarrollo del contrabando. De esta manera se explica la
permanencia y la magnitud de esta actividad ilicita, cuya
importancia y repercusion se reflejan en las estadisticas del

comportamiento del contrabando en el sur de nuestro pais.

PERU

,"71. a Faz

A

&
[52]

Tacoa

BOLIVIA

<— —>> Transito de Mercancia. |

Jaa, qiic

CHILE

Imagen 03. Transito comercial: Peru, Chile y Bolivia.

Fuente: Elaboracion Propia.
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Referente al impacto negativo del contrabando en el crecimiento
economico, se menciona a Macedo, Santiago & Saraiba (2011), en
su trabajo de investigacion titulada: “Contrabando: Mecanismo de
solucion”, refiere entre sus conclusiones, lo siguiente:

- El contrabando no solo perjudica al comercio y a la industria, sino
a nuestra economia en conjunto, pone al resto de empresas en
desventaja competitiva, al utilizar, aprovechar y beneficiarse de la
infraestructura puablica sin contribuir con ella. Cada dia se
manifiesta con mayor fuerza en las regiones en donde el
contrabando es una actividad comun, relativamente aceptada por
la comunidad, particularmente por los sectores mas desposeidos
de la poblacion, que la perciben como una actividad reivindicadora
de su condicion.

- Las distintas modalidades del contrabando, las mercancias que
son objeto de la misma y su paso por la Aduana, asi como
estadisticas sobre el impacto que tiene en la Economia y que
directamente se refleja en la industria nacional, en los
consumidores y en el desarrollo economico de México, lesionando
la incertidumbre para futuras relaciones comerciales con el resto

del mundo.

A su vez, Cepeda (2008) en su trabajo de investigacion titulada: “El
ilicito aduanero en la frontera sur, causas e impacto en la industria y
el comercio, mejoramiento en las aduanas a través de la
optimizacién del control del ilicito mediante perfiles de riesgo”, indica
que:

- El ilicito aduanero es un acto que genera el cierre de industrias,
destruye el comercio legal, favorece el dolo y la defraudacion
fiscal, elimina las posibilidades de desarrollo econémico, recorta
las rentas fiscales, acostumbra a la gente a la realizacion de

practicas dolosas.
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- Lo anterior pone de manifiesto una sombria realidad comercial de
negativa afectacibn econémica para el Ecuador, que no solo
perjudica y destruye a la industria nacional, sino que desestimula
el desarrollo del comercio interno e internacional produciendo
adicionales fendmenos sociales que retardan las posibilidades de
desarrollo y progreso nacional.

Se puede decir que el contrabando es un acto en el que participan
personas y su implicancia va desde quien trae la mercancia y el que

intelectualmente lo planea.

Asimismo, Cuenca & Lambert (2012), en su trabajo de investigacion
titulada: “La figura de Autor Intelectual en el delito de Contrabando
de mercancias en la frontera Sur de la Provincia de EI Oro”, quien
refiere, entre sus conclusiones, lo siguiente:

- El contrabando de mercancias tiene, por lo general, un sujeto
activo que es la persona que comete la infraccion, es decir, la
persona que por cualquier medio disponible en forma ilicita
introduce a un pais mercancias que no pasan por los controles
respectivos de la autoridad, y que no pagan ningun tipo de arancel
o impuesto perjudicando el patrimonio del Estado, porque es a
través de los aranceles e impuestos que se hace la obra social;
existe otra persona que por su accionar fomenta la actividad
criminégena pagando para que otro cometa el ilicito del
contrabando manteniéndose al margen del accionar que tipifica la
Ley y es quién a la final recepta las mercancias y se aprovecha de
ella.

- Ademas contribuye a la creacion de organizaciones o redes que
van desde el simple trabajador hasta las autoridades encargadas
de controlar, por cuanto se opera a travées de sobornos o redes de

corrupcion.
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- Ante este nuevo planteamiento, finaliza diciendo que en el delito
de contrabando concurre un sujeto activo que es la persona que
adecua su conducta a la accién tipica antijuridica establecida en
la Ley misma que puede actuar de forma individual o grupal
considerandose como autor o autores materiales; también puede
existir un actor o intelectual, quien organiza y perpetra el delito
como si este fuera ajeno a él, por lo que no hay sancion dejandolo

en la impunidad.

2.2. BASESE TEORICAS — CIENTIFICAS

2.2.1. Sistema Aduanero Peruano

2.2.1.1. Definicién

En primer lugar, para definir el sistema aduanero peruano, se
puntualizara sobre la etimologia de la palabra aduana:
Etimolégicamente, la palabra “aduana” procede del &rabe
“adayuan” que significa “registro o libro de cuentas”. Otros
hacen derivar de la palabra arabe “al diovan”, “casa o lugar
donde se reunian los administradores de finanzas para la
percepcion de derechos o impuestos”. Algunos otros hacen
derivar la palabra “aduana” del italiano “dogona”, “divan’,
“lugar o local de reunion de los administradores financieros”.
Aduana es el “libro de cuentas ubicado en un lugar desde

donde una persona registra todo cuanto pasa”

Asi refiere SUNAT que la Aduana es el organismo responsable
de la aplicacion de la Legislacion Aduanera y del control de la
recaudacion de los derechos de Aduana y demas tributos;
encargados de aplicar en lo que concierne la legislacion sobre
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comercio exterior, generar las estadisticas que ese trafico
produce y ejercer las demas funciones que las leyes le
encomiendan. El término también designa una parte cualquiera
de la administracién de la aduana, un servicio 0 una oficina

(Glosario de términos aduaneros — Aduana, 2014).

Siguiendo la conceptualizacién de Morales (2003), la aduana
es la oficina publica, generalmente situada en las fronteras o
puntos de contacto directo con el exterior, donde se registran
las mercancias que se importan o exportan y donde se cobran
los derechos que adeudan, hay que pasar por la aduana del

aeropuerto.

2.2.1.2. El Sistema aduanero y el derecho aduanero

- Sistema aduanero
Por lo antes referido, el sistema aduanero es el conjunto de
politicas, procedimientos, métodos, técnicas; con la finalidad

de salvaguardar los intereses del Estado.

Destacando la conceptualizacion de Carvajal (1997), quien
define al sistema aduanero como el conjunto de normas
juridicas que regulan, por medio de un ente administrativo,
las actividades o funciones del Estado en relacion con el
comercio exterior de mercancias que entren o salgan en sus
diferentes regimenes al o del territorio aduanero, asi como
de los medios y traficos en que se conduzcan y la personas
gue intervienen en cualquier fase de la actividad o que violen

las disposiciones juridicas.
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- Derecho aduanero
Siguiendo la perspectiva de Lizondo & Pinto (2004), el
derecho tributario aduanero, se refiere a la rama del derecho
positivo que se preocupa de la relacién entre los particulares
y el Estado en lo referente a la aplicacion de los tributos,
pero solo aquellos gravamenes que se deriven de las
operaciones de comercio internacional, ya sea importacion,

exportacion o transito de mercancias.

Entre las definiciones de Derecho Aduanero que aporta la
doctrina, se destaca la expuesta por Carvajal (2007), quien
lo define como el conjunto de normas juridicas que regulan,
por medio de un ente administrativo, las actividades o
funciones del Estado en relacion con el comercio exterior de
mercancias que entren o salgan en sus diferentes
regimenes al o del territorio aduanero, asi como de los
medios y traficos en que se conduzcan y la personas que
intervienen en cualquier fase de la actividad o que violen las

disposiciones juridicas.

Sin dejar de enunciar al Anexo general del Capitulo 2 del
Convenio de Kyoto revisado el derecho aduanero son los
derechos establecidos en los aranceles de Aduana, a los
cuales se encuentran sometidas las mercancias tanto a la
entrada como a la salida del territorio aduanero (Glosario de

términos Aduaneros internacionales - OMA, 2011).

Otra de las definiciones la propone Gallardo (2006), que es
la disciplina juridica se ha desarrollado en torno a la labor
desempafiada por las aduanas, entidad publica, cuyos

antecedentes se remontan a la época antigua y cuya funcion

21



tributos por el paso de las mercancias.

2.2.2. Administracion Aduanera

2.2.2.1. Resefa

ha sido controlar el paso de mercancias por territorios
autobnomos, aplicando las prohibiciones correspondientes y

En primer lugar, se presenta la formacién de la Administracién

Aduanera en el Pera a través de los afios (Resefia historica de
la Aduana Peruana, 2014):

Tabla 01. Resefia histérica de la Aduana Peruana.

Afo

Acontecimiento

Ley

1613

El recaudo recarga en el Tribunal del
Consulado, predecesor de la actual
Camara de Comercio e integrado por los
principales comerciantes y navieros de la
época.

1770

Se crea la Real Aduana por el Virrey
Manuel Amat y Juniet.

Resolucién

1773

Se crea la ADUANA en el Peru, por el
Virrey Manuel Amat y Juniet.

Sus prioridades fue la captacion de
ingresos econdmicos destinados a la
Corona espariola. El impuesto que en ese
entonces gravaba el ingreso o salida de
mercancias del reino se denominaba
“almorifazgo”.

Primer
Reglamento
de Comercio

y
Organizacion
de Aduanas

1833

Se crea la Direccion General de Aduanas,
con el fin de centralizar las actividades
aduaneras e integrar las oficinas de
Aduana ubicadas en los principales
puertos del pais.

1836

La Aduana se traslada al Terminal

Maritimo del Callao.
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Acontecimiento

Ley

1947

Se transforma en la Superintendencia de
Aduanas. El Presidente José Luis
Bustamante y Rivero crea el Consejo
Nacional de Comercio Exterior y el
Consejo Superior de Aduanas, con el fin
de supervisar el movimiento del comercio
exterior y el de divisas.

1969

La Superintendencia de Aduanas de nuevo
se convirti6 en la Direccion General de
Aduanas, dependiente del Ministerio de
Hacienda.

Decreto Ley
N° 17521

1973

La Superintendencia de Aduanas de nuevo
se convirti6 en la Direccion General de
Aduanas, dependiente del Ministerio de
Hacienda.

1978

Se reincorpora como Direcciéon General
dentro del Ministerio de Economia y
Finanzas.

1988

Se crea la Superintendencia Nacional de
Aduanas como institucion publica
descentralizada del Sector Economia y
Finanzas, con autonomia funcional,
técnica, financiera y administrativa de
autonomia funcional.

Ley N°
24829
Decreto

Legislativo
N° 500

1992

El Presidente Alberto Fujimori inauguro la
primera sede propia.Se realiza el proceso
de modernizacién, con una secuencia de
mejoras administrativas y de procedimiento

1999

Pert Administracion Aduanera certificado
su proceso de transporte bajo la
Certificacion Internacional del Sistema de
Aseguramiento de la Calidad segun
Normas ISO 9000, siendo la
administracion de aduanas en primer lugar
que consigui6 la certificacion y la primera
en obtener el reconocimiento de la
Organizacion Mundial de Aduanas.
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Afo Acontecimiento Ley

Se estableci6 que la Superintendencia
Nacional de Aduanas y la
Superintendencia Nacional de Impuestos

. . Decreto
Internos, se fusionaran, en el contexto de o
. : T Supremo N
2002 | un esfuerzo mas amplio de modernizacion
: 061-2002-
del Estado en su conjunto, buscando la PCM

integracion  de las  funciones vy
competencias de organizacion dentro del
sector publico.

Fuente: Elaboracion propia.

2.2.2.2. Definicion

Para el articulo 2° de la Ley General de Aduanas y del Decreto
Legislativo N° 1053, la Administracion Aduanera es el érgano
de la SUNAT competente para aplicar la legislacién aduanera,
recaudar los derechos arancelarios y demas tributos aplicables
a la importacion para el consumo asi como los recargos de
corresponder, aplicar otras leyes y reglamentos relativos a los
regimenes aduaneros, y ejercer la potestad aduanera. El
término también designa una parte cualquiera de la
Administracién Aduanera, un servicio o una oficina de ésta
(Cosio, 2012).

Como lo indica el articulo 10° del Titulo | Ley General de
Aduanas y del Decreto Legislativo N° 1053 (2008) Ila
Administraciébn Aduanera se encarga de la administracion,
recaudacion, control y fiscalizacibn aduanera del tréfico
internacional de mercancias, medios de transporte y personas,

dentro del territorio aduanero.

De esta manera, se pronuncia a la Decision N° 728 Asistencia

Mutua y Cooperacion entre las Administraciones Aduaneras de
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los Paises Miembros de la Comunidad Andina — CAN (2009) la
Administracién Aduanera es el érgano de la Administracion
Publica nacional competente para aplicar la legislacion
aduanera, recaudar los tributos aduaneros, aplicar otras leyes y
reglamentos relativos a los destinos y operaciones aduaneras y

ejercer los privilegios fiscales, el control y la potestad aduanera.

2.2.2.3. Marco normativo dela administracién aduanera

Con respecto al marco normativo de la Administracion

Aduanera, a continuacion se presenta la siguiente:

Tabla 02. Marco normativo.

Nombre Norma Publicaciéon Vigencias
Ley del
Procedimiento Ley 27444 11.04.2001 | 11.10.2001
Administrativo
General
Ley que regula el
Proceso Ley 27584 07.12.2001 | 16.04.2002
Contencioso
Administrativo
Decreto 28.06.2008
Ley Generalde | | oiiclativoNe | 27.06.2008 | 17.03.2009
Aduanas
1053 01.10.2010
Arancelde | g 538.5011-EF | 24.12.2011 | 01.01.2012
Aduanas
Ley de los
Delitos Ley N° 28008 19.06.2003 28.08.2003
Aduaneros
Estatuto de la Resolucion de
Superlr_ltendenua Superintendencia 16.02.2001 16.02.2001
Nacional de de Aduanas
Aduanas N°000226

Fuente: Elaboracion propia.
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2.2.2.4. Finalidad

La Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion
Tributaria — SUNAT con las facultades y prerrogativas que le
son propias en su calidad de administracion tributaria y
aduanera (Finalidad de la Aduana, 2014):

- Dictar normas en materia tributaria, aduanera y de
organizacioén interna.

- Implementar, inspeccionar y controlar la politica aduanera en
el territorio nacional, aplicando, fiscalizando, sancionando y
recaudando los tributos y aranceles del gobierno central que
fije la legislacion aduanera y los tratados y convenios
internacionales.

- Facilitar las actividades aduaneras de comercio exterior.

- Inspeccionar el trafico internacional de personas y medios de
transporte.

- Desarrollar las acciones necesarias para prevenir y reprimir
la comision de delitos aduaneros vy tréafico ilicito de bienes.

- Proponer al Ministerio de Economia y Finanzas la
celebracibn de acuerdos Yy convenios internacionales
referidos a materia tributaria y aduanera y participar en la
elaboracion de los proyectos de dichos acuerdos vy
convenios.

- Liderar las iniciativas y proyectos relacionados con la cadena
logistica del comercio exterior, cuando tengan uno o mas
componentes propios de las actividades aduaneras.

- Proveer servicios a los contribuyentes, responsables y
usuarios del comercio exterior a fin de promover y facilitar el
cumplimiento de sus obligaciones tributarias.

- Las demas que sefiale la ley.
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Para el articulo 10° de la Ley General de Aduanas, Decreto
Legislativo N° 1053 (2008):
-La Administracion Aduanera se encarga de la
administracion, recaudacion, control y fiscalizacion aduanera
del trafico internacional de mercancias, medios de transporte

y personas, dentro del territorio aduanero (Cosio, 2012).

Y de acuerdo al articulo 5° del Estatuto de la Superintendencia
Nacional de Aduanas, Resolucion de Superintendencia de
Aduanas N° 000226 (2001) precisa:

- ADUANAS tiene por finalidad administrar y controlar el
trafico internacional de mercancias dentro del territorio
aduanero y recaudar los tributos aplicables conforme a ley,
con las facultades y prerrogativas que le son propias en su
calidad de administracion tributaria. En el cumplimiento de
su misién, ejerce sus atribuciones sobre la base de los
principios de buena fe y presuncion de veracidad, promueve
el comercio exterior y facilita las actividades econdmicas,
inspecciona el trafico internacional de personas y medios de
transporte y desarrolla todas las acciones necesarias para

prevenir y reprimir la comision de delitos aduaneros.

2.2.2.5. Estructura organica

La estructura organica de la Superintendencia Nacional de
Aduanas y de Administracion Tributaria (Memoria Anual
SUNAT, 2013):
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CONSEJO DIRECTIVO Levenons
SUPERINTENDENCIA NACIONAL [ -

Cambios parciales

. Nuavos
Institucional

SUPERINTENDENCIA NACIONAL SUPERINTENDENCIA NACIONAL SUPERINTENDENCIA NACIONAL
ADJUNTA DE TRIBUTOS INTERNOS ADJUNTA DE ADMINISTRACION INTERNA ADJUNTRA DE ADUANAS

Intendencia Nacional de

tendenci Eswdios Tributariosy
Naclonal de Intendencia Nacional de Flaneamiento

Servidos al Administracion
Contribuyente

Intendendia Nadional de
Sistemas de Informacion
Intendencia

I Sencia Nadianal de Nadonal luridica

Recursos Humanos

Instituto de Desarrollo
Tributario y Aduanero

Intendencia de Intendencia de Intendencia de
! “"""" Aduana Maritima Aduana Aérea Aduana Postal fnte """‘h’ de
= del Callan del Callan del Callao ——

Imagen 04. Estructura organica - SUNAT.
Fuente: Memoria anual 2013 — SUNAT.

2.2.2.6. Funciones y atribuciones
Son funciones y atribuciones de la Superintendencia Nacional
de Aduanas y de Administracion Tributaria, segin Funciones y
Atribuciones de la Aduana (2014):

- Proponer al Ministerio de Economia y Finanzas la

reglamentacion de las normas tributarias y aduaneras.
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Expedir, dentro del ambito de su competencia, disposiciones
en materia tributaria y aduanera, estableciendo obligaciones
de los contribuyentes, responsables y/o usuarios del servicio
aduanero, disponer medidas que conduzcan a la
simplificacion de los regimenes y tramites aduaneros, asi
como normar los procedimientos que se deriven de éstos.
Sistematizar y ordenar la legislacion e informacion
estadistica de comercio exterior, a fin de brindar informacion
general sobre la materia conforme a Ley, asi como la
vinculada con los tributos internos y aduaneros que
administra.

Promover, coordinar y ejecutar actividades de cooperacion
técnica, de investigacion, de capacitacion y
perfeccionamiento en materia tributaria y aduanera, en el
pais o en el extranjero.

Otorgar el aplazamiento y/o fraccionamiento para el pago de
la deuda tributaria o aduanera, de acuerdo con la Ley.
Controlar y fiscalizar el trafico de mercancias, cualquiera sea
su origen y naturaleza a nivel nacional.

Inspeccionar, fiscalizar y controlar las agencias de aduanas,
despachadores oficiales, depdsitos autorizados, almacenes
fiscales, terminales de almacenamiento, consignatarios y
medios de transporte utilizados en el trafico internacional de
personas, mercancias u otros.

Prevenir, perseguir y denunciar al contrabando, la
defraudacion de rentas de aduanas, la defraudacion
tributaria, el trafico ilicito de mercancias, asi como aplicar
medidas en resguardo del interés fiscal.

Desarrollar y aplicar sistemas de verificacion y control de
calidad, cantidad, especie, clase y valor de las mercancias,

excepto las que estén en transito y transbordo, a efectos de
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determinar su clasificacion en la nomenclatura arancelaria y
los derechos que le son aplicables.

- Desarrollar y administrar los sistemas de analisis vy
fiscalizacion de los valores declarados por los usuarios del
servicio aduanero.

- Sancionar a quienes contravengan las disposiciones legales
y administrativas de caracter tributario y aduanero, con
arreglo a Ley.

- Mantener en custodia los bienes incautados, embargados o
comisados, efectuando el remate de los mismos cuando ello
proceda en el ejercicio de sus funciones.

- Desarrollar programas de informacién, divulgacion vy
capacitacion en materia tributaria y aduanera.

- Editar, reproducir y publicar oficialmente el Arancel Nacional
de Aduanas actualizado, los tratados y convenios de
caracter aduanero, asi como las normas y procedimientos
aduaneros para su utilizacion general.

- Determinar la correcta aplicacion y recaudacion de los
tributos aduaneros y de otros cuya recaudacion se le
encargue de acuerdo a ley, asi como de los derechos que
cobre por los servicios que presta.

- Participar en la celebracion de Convenios y Tratados
Internacionales que afecten a la actividad aduanera nacional
y colaborar con los Organismos Internacionales de caracter
aduanero.

-Crear, dentro de su competencia, administraciones
aduaneras y puestos de control, asi como autorizar su
organizacioén, funcionamiento, suspension, fusion, traslado o
desactivacion cuando las necesidades del servicio asi lo

requiera.
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- Ejercer las demas funciones que sean compatibles con la
finalidad de la Superintendencia Nacional de Aduanas y de

Administracion Tributaria.

2.2.2.7. Potestad aduanera

Como lo precisa el articulo 164° de la Ley General de
Aduanas y Decreto Legislativo N° 1053 (2008), es el conjunto
de facultades y atribuciones que tiene la Administracion
Aduanera para controlar el ingreso, permanencia, traslado y
salida de personas, mercancias y medios de transporte,
dentro del territorio aduanero, asi como para aplicar y hacer
cumplir las disposiciones legales y reglamentarias que regulan

el ordenamiento juridico aduanero.

La Administracion Aduanera dispondra las medidas vy
procedimientos tendientes a asegurar el ejercicio de la

potestad aduanera.

Los administradores y concesionarios, 0 quienes hagan sus
veces, de los puertos, aeropuertos, terminales terrestres y
almacenes aduaneros, proporcionaran a la autoridad aduanera
las instalaciones e infraestructura idoneas para el ejercicio de

Su potestad.

- Ejercicio de la potestad aduanera

Segun el articulo 165° de la Ley General de Aduanas y
Decreto Legislativo N° 1053 (2008), la Administracion
Aduanera, en ejercicio de la potestad aduanera, podra
disponer la ejecucion de acciones de control, antes y

durante el despacho de las mercancias, con posterioridad a
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su levante o antes de su salida del territorio aduanero, tales

como:

eEjecutar acciones de control, tales como: la descarga,
desembalaje, inspeccion, verificacién, aforo, auditorias,
imposicion de marcas, sellos, precintos u otros
dispositivos, establecer rutas para el transito de
mercancias, custodia para su traslado o almacenamiento,
vigilancia, monitoreo y cualquier otra accion necesaria
para el control de las mercancias y medios de transporte;
eDisponer las medidas preventivas de inmovilizacién e
incautacion de mercancias y medios de transporte;
eRequerir a los deudores tributarios, operadores de
comercio exterior 0 terceros, el acceso a libros,
documentos, archivos, soportes magnéticos, data
informatica, sistemas contables y cualquier otra
informacion relacionada con las operaciones de comercio
exterior;

eRequerir la comparecencia de deudores tributarios,
operadores de comercio exterior o de terceros;

eEjercer las medidas en frontera disponiendo la suspension
del despacho de mercancias presuntamente falsificadas o
pirateadas, de acuerdo a la legislacion de la materia;
eRegqistrar a las personas cuando ingresen o salgan del

territorio aduanero.

2.2.2.8. Competencia aduanera sobre mercancias

decomisadas

Citando al articulo 23° del capitulo Il de la Ley N° 28008 la

Administraciéon Aduanera es la encargada de la adjudicacion o

destruccion de las mercancias e instrumentos provenientes de

los delitos tipificados en esta Ley.
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Una vez consentida o ejecutoriada la sentencia condenatoria y
resuelto el decomiso de las mercancias y de los instrumentos
con los que se hubiere ejecutado el delito, previa notificacion
de la misma, se adjudicaran las mercancias o instrumentos a
las entidades del Estado, los gobiernos regionales, municipales
y a las instituciones asistenciales, educacionales, religiosas y
otras sin fines de lucro oficialmente reconocidas. Se exceptian
de los alcances del presente articulo las mercancias a las que
se refieren los articulos 24° y 25° de la presente Ley (Ley N°
28008 Ley del Delito Aduanero, 2003).

- Destruccion de la mercancia
Conforme al articulo 24° del capitulo Il de la Ley N° 28008
seran destruidas de inmediato y bajo responsabilidad, las
mercancias que a continuacién se detallan:
e Aguellas que carecen de valor comercial;
eAquellas que sean nocivas para la salud o el medio
ambiente;
e Aquellas que atenten contra la moral, el orden publico y la
soberania nacional;
¢ Bebidas alcohdlicas y cigarrillos;
e Aquellas prohibidas o restringidas; v,
elLas demas mercancias que se sefialen por norma

expresa.

- Adjudicacion de mercancias
De esta manera, el articulo 25° del capitulo Ill de la Ley N°
28008, la Administracion Aduanera adjudicara directamente,
dando cuenta al Fiscal y Juez Penal que conocen la causa y

al Contralor General de la Republica, los siguientes bienes:
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eTodas las mercancias que sean necesarias para atender
los requerimientos en casos de emergencia, urgencia o
necesidad nacional, debidamente justificados, a favor del
Estado, los gobiernos regionales o municipales.

eTodos los alimentos de consumo humano asi como
prendas de vestir y calzado, al Ministerio de la Mujer y
Poblaciones Vulnerables, Ministerio de Desarrollo e
Inclusiébn Social o los programas sociales que tengan
adscritos con calidad de unidad ejecutora, asi como a las
instituciones sin  fines de lucro y debidamente
reconocidas, dedicadas a actividades asistenciales.

e Todos los medicamentos de uso humano e instrumental y
equipo de uso médico y odontologico, al Ministerio de
Salud.

eTodas las mercancias de wuso agropecuario Yy
medicamentos de uso Vveterinario, al Ministerio de
Agricultura.

eTodas las maquinarias, equipos y material de uso
educativo, al Ministerio de Educacion para ser distribuidos
a nivel nacional a los colegios, institutos y universidades
publicas que los requieran para labores propias de
investigacion o docencia.

eTodos los medios de transporte terrestre, sus partes y
piezas e inclusive aquellos prohibidos o restringidos, a la
Presidencia del Consejo de Ministros para que sean
donados a las Entidades y Dependencias del Sector
Puablico, Municipalidades de la Republica, Gobiernos
Regionales, a las Comunidades Campesinas y Nativas
gue asi lo soliciten; y a favor de otras entidades del
Estado encargadas de la prevencion y represion de los

delitos aduaneros o de las Fuerzas Armadas que prestan
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la colaboracién que se detalla en el articulo 46° de la
presente Ley.

eLas donaciones seran aprobadas mediante resolucion
ministerial del Presidente del Consejo de Ministros y estan
inafectas del Impuesto General a las Ventas (IGV).

o El diesel, gasolinas y gasoholes a favor de las entidades
del Estado encargadas de la prevencion y represion de
los delitos aduaneros o de las Fuerzas Armadas que
prestan la colaboracion que se detalla en el articulo 46°

de la presente Ley.

2.2.2.9. Dependencias y oficinas aduaneras

De acuerdo a la Superintendencia Nacional de Aduanas y
Administracion Tributaria — SUNAT, las Intendencias de
Aduana Operativas en el territorio peruano son (Aduanas
Operativas, 2013):

Tabla 03. Aduanas operativas a nivel nacional.

Cddigo Aduana Operativa
000 Sede Central — Chucuito
019 Tumbes
028 Talara
037 Sullana
046 Paita
055 Chiclayo
064 Eten
073 Pacasmayo
082 Salaverry
091 Chimbote
109 Huacho
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Cddigo Aduana Operativa
118 Maritima del Callao
127 Pisco
136 San Juan
145 Mollendo — Matarani
154 Arequipa
163 llo
172 Tacna
181 Puno
190 Cusco
217 Pucallpa
226 Iquitos
235 Aérea y Postal EX-IAAC
244 Aérea y Postal EX-IAPC
253 Puesto de Control de Tarapoto
262 Desaguadero
271 Tarapoto
280 Puerto Maldonado
299 La Tina
974 AlmacénSanta Anita

Fuente: Elaboracion propia.

- Tacha
El departamento de Tacha cuenta con la Intendencia de

Aduana de Tacna y sus puestos de control:

Tabla 04. Puestos de control de Aduana — Tacna

Caodigo Puesto De Control
0201 Vila Vila
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Cédigo Puesto De Control
0202 Tomasiri
0203 Tripartito
0204 Santa Rosa
0206 Aeropuerto
0207 Peru Rail
0208 Terminal Terrestre
0209 CETICOS
300 Gerencia Operacional

Fuente: Elaboracion propia.

2.2.3. Delitos aduaneros

2.2.3.1. Definicion

Como lo precisa Morales (2003), en su definicion de delito
aduanero, es toda manifestacion del ser humano que se realice
con la intencién de querer producir un dafio a la integridad de la
persona o a su patrimonio, trae consigo un castigo, una sancion
que el Estado esta en la obligacion de controlar, a esas
conductas que penalmente trascienden en la esfera de la vida
social de los seres humanos, se le denomina delito o falta, la
gravedad de la conducta manifestada por el ser humano, el
dafio relevante que tiene en la sociedad, es lo que manifiesta la
necesidad de calificarlos que a titulo personal concibo son
nocivas para la sociedad y que conforme al principio de
legalidad constituyen ilicitos penales, que en el presente caso le
denominaremos ilicitos penales aduaneros, en razon de la

materia en que se encuentran ubicados.
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Segun la legislacion del Ecuador en el articulo 82° de la Ley
Orgénica de Aduanas (1998), indica que el delito aduanero
consiste en el ilicito y clandestino trafico internacional de
mercancias, o en todo acto de simulacion, ocultacion, falsedad
0 engafo que induzca a error a la autoridad aduanera,
realizados para causar perjuicios al fisco, evadiendo el pago
total o parcial de impuestos o el cumplimiento de normas
aduaneras, aungque las mercancias no sean objeto de
tributacion (Articulo 82° de la Ley Organica de Aduanas, citado
en Diaz et al 2009).

2.2.3.2. Marco normativo del delito aduanero
Son bases legales para regular el comercio licito, lo siguiente:
- Ley de los Delitos Aduaneros, aprobada por Ley N° 28008,
publicada el 19.6.2003.
- Reglamento de la Ley de los Delitos Aduaneros, aprobado
por Decreto Supremo N° 121-2003-EF, publicado el
27.8.2003 y normas modificatorias.

2.2.3.3. Receptacion aduanera

Enunciando el articulo 6° del capitulo Il de la Ley N° 28008 que
indica el que adquiere o recibe en donacién, en prenda,
almacena, oculta, vende o ayuda a comercializar mercancias
cuyo valor sea superior a cuatro (4) Unidades Impositivas
Tributarias y que de acuerdo a las circunstancias tenia
conocimiento o se comprueba que debia presumir que
provenia de los delitos contemplados en esta Ley, sera
reprimido con pena privativa de libertad no menor de tres ni
mayor de seis afios y con ciento ochenta a trescientos sesenta
y cinco dias-multa (Ley N° 28008 Ley del Delito Aduanero,
2003).
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2.2.4.

2.2.3.4. Tentativa

Exponiendo el articulo 9° del capitulo Il de la Ley N° 28008,
gue nos indica que sera reprimida la tentativa con la pena
minima legal que corresponda al delito consumado. Se
exceptla de punicion los casos en los que el agente se desista
voluntariamente de proseguir con los actos de ejecucion del
delito o impida que se produzca el resultado, salvo que los
actos practicados constituyan por si otros delitos (Ley N° 28008
Ley del Delito Aduanero, 2003).

2.2.3.5. Hecho imponible

Refiriéndonos al articulo 17° del capitulo | del Titulo Il de la Ley
N° 28008 que el hecho imponible en los delitos o en la
infraccion administrativa, se configura en la fecha de comision
del delito o cuando se incurri6 en la infraccion, segun
corresponda. De no poder precisarse aquellas, en la fecha de
su constatacion (Ley N° 28008 Ley del Delito Aduanero, 2003).

Control aduanero

2.2.4.1. Definicion

Como lo precisa, SUNAT en la VI Disposiciones Generales de
Acciones de Control Aduanero (2014), el control aduanero es
el conjunto de medidas adoptadas por la Administracion
Aduanera con el objeto de asegurar el cumplimiento de la
legislaciéon aduanera, o de cualesquiera otras disposiciones,
cuya aplicacion o ejecucion es de competencia o

responsabilidad de ésta.

En Decision N° 574 de Comunidad Andina de Naciones — CAN

se define la expresion “control aduanero” como el conjunto de
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medidas adoptadas por la administracion aduanera con el
objeto de asegurar el cumplimiento de la legislacion aduanera o
de cualesquiera otras disposiciones cuya aplicacién o ejecucién

es de competencia o responsabilidad de las aduanas.

De otro lado, la Organizacion Mundial de Aduanas — OMA se
refiere al Control Aduanero como las medidas aplicadas a los
efectos de asegurar el cumplimiento de las leyes y reglamentos
de cuya aplicacion es responsable la Aduana (Glosario de

términos Aduaneros internacionales - OMA, 2011).

2.2.4.2. Marco normativo
Para el desempefio del control aduanero, éste se basa
legalmente en:

- Resolucion 00187-2013, Acciones de control Aduanero.

- Ley General de Aduanas, aprobada por Decreto Legislativo
N° 1053, publicada el 27.6.2008 y normas modificatorias.

- Reglamento de la Ley General de Aduanas, aprobado por
Decreto Supremo N° 010-2009-EF, publicado el 26.1.2009 y
normas modificatorias.

- Texto Unico Ordenado del Codigo Tributario aprobado por
Decreto Supremo N° 133-2013-EF, publicado el 22.6.2013.

- Ley de los Delitos Aduaneros, aprobada por Ley N° 28008,
publicada el 19.6.2003.

- Reglamento de la Ley de los Delitos Aduaneros, aprobado
por Decreto Supremo N° 121-2003-EF, publicado el
27.8.2003 y normas modificatorias.

- Decisién N° 778 de la comision de la Comunidad Andina —

Régimen Andino sobre Control Aduanero.
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- Reglamento del Procedimiento de Fiscalizacion de la
SUNAT, aprobado por Decreto Supremo N° 085-2007-EF,
publicado el 29.6.2007 y normas modificatorias.

- Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobada por
Ley N° 27444, publicada el 11.4.2001 y normas
modificatorias.

- Reglamento de Organizacibn y Funciones de la
Superintendencia Nacional de Administracion Tributaria,
aprobado por Decreto Supremo N° 115-2002-PCM,
publicado el 28.10.2002 y normas modificatorias.

2.2.4.3. Control aduanero de las mercancias

Citando al articulo 162° de la Ley General de Aduanas
describe que se encuentran sometidas a control aduanero, las
mercancias e incluso los medios de transporte que ingresan o
salen del territorio aduanero, se encuentren o no sujetos al

pago de derechos e impuestos.

Asimismo, el control aduanero se ejerce sobre las personas
que intervienen directa o indirectamente en las operaciones
de comercio exterior, las que ingresan o salgan del territorio
aduanero, las que posean o dispongan de informacion,
documentos, o datos relativos a las operaciones sujetas a
control aduanero; o sobre las personas en cuyo poder se

encuentren las mercancias sujetas a control aduanero.

Cuando la autoridad aduanera requiera el auxilio de las demas
autoridades, éstas se encuentran en la obligacién de prestarlo

en forma inmediata
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2.2.4.4. Control aduanero - Intendencia de aduana Tacna

Como lo indica la Resolucion 000614-2005/SUNAT-A
Prevencion del contrabando y control fronterizo y la INPCFA-
PE.10.01 Control de articulos y mercancias en los puestos de
control de la IATacna (2005) es establecer normas de
procedimiento para el control de los articulos y mercancias en
los Puestos de Control Aduanero Tomasiri y Vila Vila, asi como
los Puestos de Control ubicados en los terminales terrestres

autorizados y el Aeropuerto Internacional de Tacna:

- Puesto de control aduanero de los terminal terrestre
autorizados de Tacna:
eControl del embarque del equipaje, pasajeros Yy

encomiendas por la Autoridad aduanera.

- Puesto de control aduanero de Tomasiri:
eControl de vehiculos de transporte interprovincial de
pasajeros.
eControl de vehiculos de transporte internacional de
pasajeros.
e Control de vehiculos particulares.
eControl de vehiculos reacondicionados en la
ZOFRATACNA.
eControl de vehiculos de transporte de carga con
mercancias nacionalizadas.
eControl de vehiculos de transporte de carga con

mercancia de otros regimenes y operaciones aduaneras.
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- Puesto de control aduanero del aeropuerto internacional
de Tacna:

e Embarque del equipaje, pasajeros y mercancias.

e Control de vehiculos particulares.

eControl de vehiculos reacondicionados en la
ZOFRATACNA.

eControl de vehiculos de transporte de carga con
mercancias nacionalizadas.

eControl de vehiculos de transporte de carga con

mercancia de otros regimenes y operaciones aduaneras.

- Puesto de control aduanero de Vila Vila:

eControl de vehiculos de transporte interprovincial de
pasajeros.

2.2.4.5. Clasificacion segun su categoria
Las fases segun el momento en que se ejercita el control
aduanero, son explicadas acertadamente en la Decisién N° 574

de la Comunidad Andina (2003), lo clasifica asi:

- Segun momento del control:

eControl anterior, aquel que es ejercido por la
administracion aduanera antes de la admisién de la
declaracién aduanera de mercancias.

¢ Control durante el despacho, aquel que es ejercido desde
el momento de la admision de la declaracién por la
aduana y hasta momento del levante o embarque de las
mercancias.

¢ Control posterior, aguel que es ejercido a partir del levante
o del embarque de las mercancias despachadas para un

determinado régimen aduanero.
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Esta clasificacion toma como medida de referencia la
declaracion aduanera, documento mediante el cual los
operadores de comercio exterior solicitan la destinacion
aduanera para obtener autorizacion del levante (retiro) o

embarque de mercancias.

- Segun régimen aduanero

Los regimenes aduaneros son las disposiciones
establecidas en la legislacion aduanera de cada pais,
respecto al tratamiento legal que corresponde a las
mercancias. El convenio de Kyoto, sobre simplificacion y
armonizacion de procedimientos aduaneros, constituye un
documento importante y de usual consideracion para la
definicion de los regimenes aduaneros de los paises ya sea

por ser miembros partes o por aplicarlo de facto.

El control aduanero puede ser clasificado segun el régimen
aduanero sujeto a control, tales como control de

importaciones, exportaciones, entre otros.

- Segun tipo de obligacién
Se puede clasificar atendiendo al tipo de obligacion sujeta a
control, en:
e Control de obligaciones tributarias, referidas al control del
correcto pago de tributos en importaciones. Este control
es de vital importancia en paises donde impuestos a
importaciones tienen alta participacion en relacion al total

de ingresos fiscales.

Control de obligaciones para tributarias, referidas al control
de la administracion aduanera sobre obligaciones no

tributarias, tales como verificar la obligacion de presentacion

44



de certificados o registros sanitarios, CITES, licencias u

otros que se requieran en despacho aduanero.

Las clasificaciones de control indicadas no son excluyentes,

pues son diferentes enfoques que se pueden juntar. Asi puede

existir el control concurrente del régimen de importacion,

respecto a las obligaciones tributarias (Decision N° 574, 2003).

2.2.4.6. Modalidades de la mercancia incautada o

inmovilizada

Como lo precisa la SUNAT, en actas de inmovilizacion e

incautacion (2013) las mercancias incautadas o inmovilizadas

en los puestos de control se determinan de la siguiente manera:

Tabla 05. Modalidades de la mercancia incautada o

inmovilizada.
Caod. Modalidades de la Mercancia

01 | Contrabando Hormiga

02 | Mercancia repartida en el salon del bus

03 | Mercancia en bodega del bus

04 | Mercancia camuflada

05 | Encomienda

06 | Mercancia en exceso a lo declarado

07 | Mercancia abandonada

08 | Mercancia acondicionada (escondida)

09 | Evadir puesto de control en frontera

10 Evadir puesto de control en frontera interna
(CETICOS)

11 | Mercancia camuflada entre mercancia nacional

12 Retirqr mercancia de zona primaria (lugar no
autorizado)

13 | Mercancia amparada con dotacion falsa

14 | Mercancia propiedad de terceras personas
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Cod. Modalidades de la Mercancia
15 Otros
16 Mercancia no declarada

17 Medidas en frontera

18 | Mercancia restringida sin documento de control
Fuente: SUNAT.

2.2.4.7. Politicas y estrategias contra el contrabando
El Estado Peruano viene impulsando politicas y estrategias
nacionales e internacionales para combatir el contrabando o

comercio ilicito, como lo son:

- Acuerdos comerciales

Segun el MEF en Tratados de Libre Comercio — TLC o
Acuerdos Comerciales (2013) a nivel internacional. El Peru
cuenta con 19 acuerdos comerciales con:

¢ Organizacion Mundial del Comercio — OMC.

e Comunidad Andina— CAN.

e MERCOSUR.

e Foro de Cooperacién Econdémica Asia Pacifico.

e Unién Europea.

e Estados de la Asociacion Europea de Libre Comercio —

AELC o European Free Trade Association — EFTA.

e Cuba

e Estados Unidos de América - EUA.

¢ México.

e Chile.

e Canada.

e Singapur.

¢ China.

e Panama.
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e Japon.

e Tailandia.

e Corea del Sur.
¢ Costa Rica.

e\Venezuela.

- Comisién de Lucha contra el contrabando y la pirateria
Ley N° 27595 “Comision de Lucha contra los Delitos
Aduaneros y la Pirateria” (2001).

¢ A nivel nacional
Esta comision esta integrada por el Ministro de la
Produccion, el Ministerio de Economia y Finanzas, el
Ministerio de Comercio Exterior y Turismo, el Ministerio
del Interior, el Ministerio de Defensa, la Superintendente
Nacional de Administracion Tributaria, el Ministerio
Pdblico, el Instituto Nacional de Defensa de la
Competencia y de la Proteccion de la Propiedad
Intelectual (INDECOPI), la Confederacién Nacional de
Instituciones Empresariales Privadas — CONFIEP, la
Sociedad Nacional de Industrias, la Camara de Comercio
de Lima, los gremios empresariales de la micro y pequefia
empresa, el Gobierno Regional de Tumbes, el Gobierno
Regional de Loreto, el Gobierno Regional de Puno y el

Gobierno Regional de Tacna.

eTacna
La Comision Regional de Lucha contra los Delitos
Aduaneros y la Pirateria de Tacna, esta integrado por el
Gobierno Regional de Tacna (GRT), Ministerio Publico,
Ministerio de la Produccion, la SUNAT, Policia Nacional

del Perd, Fuerzas Armadas y el Complejo Fronterizo
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Santa Rosa. Tiene por finalidad, mermar los altos indices
de pirateria y contrabando en Tacna, esta tarde fue
llevado a cabo el Foro Interinstitucional de Lucha contra
delitos aduaneros, evento que también busca mejorar los
niveles de coordinacion entre las entidades involucradas

en el problema social.

- Educa SUNAT
La SUNAT tiene como uno de sus objetivos estratégicos
institucionales “Liderar el desarrollo de la conciencia fiscal y
aduanera en la ciudadania” desarrollando, entre oftras
acciones, diversas actividades formativas en el ambito
nacional. A través de sus programas de Cultura Tributaria —
SUNAT, (2014):

e Cultura Aduaneray Tributaria en el Sistema Escolar
Los contenidos de ciudadania y tributacion se
incorporaron en el Disefio Curricular Nacional en el 2008,
con lo cual su aplicacion es obligatoria a todos los
escolares del pais. Para fortalecer el compromiso, las
capacidades y conocimientos de los docentes de
educacién basica regular en la formacion de la Cultura
Aduanera y Tributaria entre sus alumnos, se realizan
permanentemente talleres y seminarios de capacitacion

docente en el &mbito nacional.

e Sorteo Escolar de Comprobantes de Pago
Con la finalidad de dar a conocer la importancia e
incentivar la exigencia de los comprobantes de pago en
alumnos, profesores y padres de familia, se
convoca anualmente este sorteo en el que pueden
participar los colegios publicos y privados de todo el pais

con el objetivo de ganar un premio en efectivo para
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utilizarlo en la compra de equipo informatico, mobiliario o

mejoras en sus servicios higiénicos.

eCultura Aduanera y Tributaria en la Educacién
Superior

Se organizan encuentros universitarios y concursos de
conocimientos en coordinacién con universidades e
institutos de educacién superior, publicos y privados del
ambito nacional. Tienen el objetivo de formar y sensibilizar
a los estudiantes que proximamente se incorporaran a la
vida econémicamente activa del pais, en la importancia
de la funcion social del tributo, la lucha contra la evasion y
el contrabando, el control del gasto publico y las

consecuencias de la corrupcion.

eActividades Ludico Educativas de Cultura Tributaria
Son espacios de juego y funciones de teatro orientados a
promover el cuidado y valoracion de los bienes y servicios
publicos, explicar la funcion social del tributo y la
importancia del comprobante de pago asi como reforzar
valores positivos de responsabilidad, veracidad y respeto
a los demés. Se implementan en stands de ferias,
parques, plazas, centros comerciales, auditorios vy

colegios de todo el pais.

- Acciones desde la SUNAT
¢ Acciones de investigacion e inteligencia.
e Fortalecimiento de los puestos de control (infraestructura
y logistica).
e Requerimiento de implementacién de fiscalias y juzgados

especializados a nivel nacional.
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e Alianzas estratégicas con el sector privado (capacitacion,
intercambio de informacion).
e Acciones de control interno.

e Operaciones conjuntas en zonas estratégicas.

2.2.5. Contrabando

2.2.5.1. Definicion

Enunciando al articulo 1° de la Ley de Delitos Aduaneros (2003)
tipifica el contrabando como el que se sustrae, elude o burla el
control aduanero ingresando mercancias del extranjero o las
extrae del territorio nacional o no las presenta para su
verificacion o reconocimiento fisico en las dependencias de la
Administraciéon Aduanera o en los lugares habilitados para tal
efecto, cuyo valor sea superior a dos Unidades Impositivas
Tributarias, sera reprimido con pena privativa de libertad no
menor de cinco ni mayor de ocho afos, y con trescientos

sesenta y cinco a setecientos treinta dias-multa.

La ocultacibn o sustraccion de mercancias a la accion de
verificacién o reconocimiento fisico de la aduana, dentro de los

recintos o lugares habilitados, equivale a la no presentacion.

Dando a conocer el enfoque de Gomez (2012) el contrabando
es una de las practicas humanas méas antiguas, que claro, con
el pasar de los afios y con las evoluciones que se observaron
en algunos aspectos y campos, fue cambiando vy
evolucionando también hacia otros niveles, pero jamas
desapareci6. Con otras formas y aspectos, el contrabando
resulta ser una de las actividades ilegales mas comunes y a

50



través de la cual muchos logran enriquecerse hasta limites

insospechados.

Como lo expone la Organizacion Mundial de Aduanas es la
infraccion aduanera que consiste en introducir mercaderias en
el territorio aduanero en forma clandestina, por cualquier
medio, evitando asi el control de la aduana (Glosario de

términos Aduaneros internacionales - OMA, 2011).

Asi lo define Escobar (2008) al contrabando como una
actividad ilegal que consiste en hacer ingresar en un pais
mercancias importadas, eludiendo el pago total de los
impuestos de aduana, mediante puertos clandestinos o
vehiculos terrestres, es decir, sin la participacién directa de

ningun funcionario ni de autoridad alguna.

2.2.5.2. Modalidades del contrabando

Constituyen modalidades del delito de Contrabando y seran
reprimidos con las mismas penas sefialadas en el articulo 1° de
la Ley de Delitos aduaneras N° 28008 (2003), quienes

desarrollen las siguientes acciones:

- Extraer, consumir, utilizar o disponer de las mercancias de la
zona primaria delimitada por la Ley General de Aduanas o
por leyes especiales sin haberse autorizado legalmente su
retiro por la Administracion Aduanera.

- Consumir, almacenar, utilizar o disponer de las mercancias
gue hayan sido autorizadas para su traslado de una zona
primaria a otra, para su reconocimiento fisico, sin el pago
previo de los tributos o gravamenes.

- Internar mercancias de una zona franca o zona geografica

nacional de tratamiento aduanero especial o de alguna zona
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geogréfica nacional de menor tributaciobn y sujeta a un
régimen especial arancelario hacia el resto del territorio
nacional sin el cumplimiento de los requisitos de Ley o el
pago previo de los tributos diferenciales.

- Conducir en cualquier medio de transporte, hacer circular
dentro del territorio nacional, embarcar, desembarcar o
transbordar mercancias, sin haber sido sometidas al
ejercicio de control aduanero.

- Intentar introducir o introduzca al territorio nacional
mercancias con elusibn o burla del control aduanero
utiizando cualquier documento aduanero ante la

Administracion Aduanera.

2.2.5.3. Trafico de mercancias prohibidas o restringidas

Enunciando al capitulo IV del articulo 8° de la Ley N° 28008
(2003), el que utlizando cualquier medio o artificio o
infringiendo normas especificas introduzca o extraiga del pais
mercancias por cuantia superior a cuatro (4) Unidades
Impositivas Tributarias cuya importacibn o exportacion esta
prohibida o restringida, sera reprimido con pena privativa de
libertad no menor de ocho ni mayor de doce afios y con

setecientos treinta a mil cuatrocientos sesenta dias-multa.

2.2.5.4. Caracteristicas de ingreso de contrabando

Estas modalidades son efectuadas por bandas delincuenciales
organizadas que protegen su mercancia con armas de fuego;
ademas gozan en muchas ocasiones de proteccion por parte
de la colectividad. Y pueden presentarse siguiendo la

perspectiva de Vela (2012):
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- Hormiga

Cuando es camuflado en el equipaje y el cuerpo de los
personas de condicibn humilde que hacen del comercio
informal su modus vivendi, que pasan la frontera, y no

declarando la mercancia que ingresan al pais.

- Caleta
Camuflado en escondites o compartimentos de vehiculos, en
los cuales se hacen pisos o compartimientos falsos con lo

gue evaden el control aduanero.

- Pampeo

Se utilizan vias alternas, pampas o trochas, caminos de
herraduras, caminos de lastrados, quebradas, rios para
evitar el control aduanero y el pago de impuestos y

aranceles.

- Culebra
Comerciantes que utilizan caminos clandestinos para pasar
la mercancia, que van en convoy de camiones de carga

pesada en fila por lo que se le llama “Culebra”.

- Chacales

Personas contratadas para utlizar indebidamente la
franquicia de la zona franca de Tacna, u de esa manera
pasar la mercancia.

- Carrusel

Utilizacion repetida de un documento aduanero que se

adultera con ese fin.
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2.2.5.5. Tipos
En la actualidad, existen varios tipos, pero podemos englobar

en cuatro conceptos segun Macedo et al (2011):

- Contrabando documentado o técnico
El que ingresa disfrazado de mercancia legal por los puertos
y fronteras, es el que les reporta mayores ingresos. A la
documentacion se le hacen ciertos ajustes “técnicos” (es
decir, cambios en la informacion, para que todo parezca
legal) para que la mercancia de manera irregular pueda ser

introducida, a través de la aduana.

- Contrabando sin documentacion
El que ingresa a través de sobornos o con autorizacion de
nuestras autoridades. Solo se requiere de dos componentes;

un complice de la aduana y tener mucho dinero.

- Contrabando bronco o furtivo
Es cuando se introducen mercancias ilegales por lugares no
autorizados para estas actividades. En este caso, no se
hace uso de impedimentos aduanales ni de documentos de

soporte.

- Contrabando de mercancia prohibida
Es toda aquella mercancia prohibida por el gobierno al

momento de la introduccion.

Cabe referir, que esta practica tiene un aumento considerable
en las diferentes festividades anuales como: navidad, afio
nuevo, dia de reyes, entre otros; y esta es una lucha que se

lleva a cabo, con todo el peso de la Ley.
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Este tipo de acciones son utilizados para obtener beneficios
indebidos en perjuicio del Fisco y a favor de los
contrabandistas, lo extraordinario de esta practica es que se
lleva a cabo a través de aduanas y en lugares autorizados

legalmente.

2.2.5.6. Factores que determinan el contrabando
Segun el planteamiento de Macedo et al (2011) los factores

pueden ser diversos:

- La distancia geogréfica, los altos costos de produccion, la
elaboracion y la transportacion de las mercancias.

- Diferencias de los sistemas politicos y legales, de la cultura 'y
el idioma que dividen el mundo en mercados nacionales

separados.

Los obstaculos al comercio internacional creados por los
gobiernos como los aranceles y otros instrumentos de la
politica comercial, las politicas de tasa de cambio, la
tributacion, etc.

2.2.5.7. Consecuencias
Las consecuencias del contrabando en virtud de Vela (2012)

son las siguientes:

- Menores recursos para el Estado.

- Competencia desleal de productos extranjeros.

- Desincentivo para la industria y el comercio nacional, lo que
afecta el desarrollo.

-El Estado debe orientar recursos para controlar el

contrabando.
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- Efecto imitacion del resto de la comunidad de la zona.
- Clima de violencia.

- Zonas geograficas al margen del control aduanero y policial.

2.2.6. Crecimiento econdmico

2.2.6.1. Definicion

Segun la perspectiva de Castillo (2011) es el cambio
cuantitativo de la economia de un pais. Asimismo,
considerando, los wusos convencionales, el crecimiento
economico se mide como el aumento del producto interno bruto

(PIB) o el producto nacional bruto (PNB) en un afio.

2.2.6.2. Factores del crecimiento econémico

Los economistas han descubierto que el motor del progreso
econdmico se basa en cuatro engranajes, como plantea
Castillo (2011):

- Recursos humanos

Muchos economistas creen que la capacitacion adecuada de
la mano de obra es el elemento mas importante del
crecimiento econdémico. Un pais podria comprar toda la
tecnologia, pero si no tiene técnicos cualificados no podra
hacer uso de estos aparatos. La disminucion del
analfabetismo y la mejora de la salud y la disciplina,

aumentan extraordinariamente la productividad.

- Recursos naturales:
Un segundo factor clave es la tierra o mas general, los
recursos naturales. Los recursos mas importantes son: la

tierra arable, él petréleo y el gas, los bosques y el agua, y los
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recursos minerales. Pero, en la actualidad, paises que no
poseen ningun recurso natural, han prosperado mas por el

trabajo y el capital. Este es el caso de Japon y Hong Kong.

- Capital

Los trabajadores de paises de renta alta, al tener mayor
capital, son mas productivos. Los paises que crecen
rapidamente, invierten mayor cantidad de recursos en bienes
de capital. Hay muchas inversiones que son estables y
preparan el terreno para la prosperidad privada. Estas
inversiones son capital social fijo y consisten en grandes

proyectos de obras publicas.

- Tecnologia
Hay un cuarto factor de importancia, el cambio tecnoldgico.
Se refiere a los cambios en los procesos de produccion o a
nuevos productos que permiten obtener una mayor y mejor

produccion con un menor namero de factores.

2.2.6.3. Teorias de crecimiento econdmico

La teoria del crecimiento ha experimentado una importante
evolucion desde sus inicios. Siguiendo la perspectiva de
Galindo (2011):

- La teoria clasica del crecimiento econémico
Desde una perspectiva general nos encontramos con que
los planteamientos expuestos durante el periodo
comprendido entre 1750 y 1936, en el que se encuadran las
distintas aportaciones de la teoria clasica del crecimiento, se
caracterizan por mostrar un claro pesimismo respecto al
futuro de los paises considerados en esos afios como

industrializados y, por el contrario, un gran optimismo
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respecto a la situaciéon futura de las economias menos
desarrolladas, siempre y cuando aprendan de los errores
cometidos por los primeros y los eviten (Singer 1965, citado
en Galindo 2011).

En concreto, Galindo ha citado, en el 2011, una idea
publicada por Smith en 1776, quien afirma que la riqueza de
las naciones depende esencialmente de dos factores: por un
lado, de la distribucién que se realice del factor trabajo entre
las actividades productivas e improductivas, y, por otro lado,
del grado de eficacia de la actividad productiva (progreso
técnico). Pero a su vez estos dos factores se ven
influenciados por otros que tienen gran importancia en el
proceso: la division del trabajo (especializacion), la tendencia
al intercambio, el tamafio de los mercados (uso del dinero y
el comercio internacional) y; finalmente, la acumulacién de
capital, que en dultima instanciase considera el elemento
esencial que favorece el crecimiento de un pais. Ahora bien,
existe una serie de perturbaciones en los factores que
pueden generar efectos negativos como, por ejemplo, la
fatiga que ocasiona la tarea rutinaria derivada de la division
del trabajo. También pueden existir situaciones que
ocasionen la falta de paz social, tan necesaria para que se
produzca la inversion necesaria para el crecimiento, como
por ejemplo las revoluciones. Por ello, concede una gran
relevancia al papel que desempefia la educacion para evitar
estas perturbaciones indeseables.

Cabe referir que Galindo ha citado, en el 2011, una idea
publicada por Malthus en 1820, que indica que los factores
que afectan negativamente al crecimiento econémico son el

exceso de ahorro, un consumo escaso Yy la dindmica de la
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poblacién. Pero, para ello, no es suficiente una mayor
inversion, sino que es conveniente que esa mayor demanda

venga acompafada de un incremento de la oferta.

Por otro lado, Galindo ha citado, en el 2011, una idea
publicada por Keynes en 1936, indicaba que las alteraciones
producidas en la poblacién, en la tecnologia, en la
distribucion de la renta y, por consiguiente, en el ahorro,

afectaban al crecimiento econémico.

La teoria moderna del crecimiento

En términos generales, las aportaciones que se incluyen en
este grupo se caracterizan por mostrar un mayor grado de
formalizacidn y de analisis empirico que las teorias clasicas,
debido fundamentalmente, tanto a los avances realizados en
el ambito econométrico como a la importante mejora de la
informacion estadistica, que han permitido considerar un
mayor numero de paises, y también incorporar un ndmero
mas elevado de variables, no so6lo cuantitativas sino también
cualitativas. Como caracteristica fundamental, puede
destacarse gque estos modelos nacen del objetivo comun de
dinamizar el analisis econémico de Keynes. En concreto,
dicho modelo trataba de expresar las condiciones que deben
cumplirse en una economia de mercado para que se genere
el volumen de demanda agregada necesario para mantener
una situacién de crecimiento sostenido, equilibrado y de
pleno empleo. Se trata, por tanto, de un analisis en el que el
nivel de produccion y su crecimiento vendran determinados
por la demanda (Galindo & Malgesini 1994, citado en
Galindo 2011)
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- Los modelos neoclasicos de crecimiento exdgeno
De acuerdo a Galindo (2011) que tiene como base los
modelos teoricos de Slow y Swan, concluye que se introduce
una funcién de produccion con rendimientos constantes a
escala y decrecientes para cada uno de los factores
productivos, junto al supuesto de mercados perfectamente
competitivos, lo cual conduce a la economia a una situacion

de equilibrio sostenido a largo plazo con pleno empleo.

Esta situacion de equilibrio se corresponde con tasas nulas
de crecimiento de la renta per capita. Este ultimo resultado,
junto a la necesidad de explicar las tasas de crecimiento
positivas que se observan empiricamente en las distintas
economias, justifican la introducciébn del progreso
tecnolégico como el factor exdégeno que determina la
existencia de tasas de crecimiento positivas a largo plazo de
la renta per capita. Es precisamente debido a esta necesidad
de introducir mejoras técnicas generalizadas y exdgenas,
por lo que a estos modelos se les denomina de crecimiento

exdgeno.

Por tanto, la solucion del modelo de Solow conduce a la
economia a una situacion de equilibrio sostenido a largo
plazo con pleno empleo, donde las tasas de crecimiento de

la renta en términos per capita son nulas.

- La teoria del crecimiento endégeno
Tras algunos afios de olvido, en la década de los ochenta el
andlisis del crecimiento econdmico vuelve a ser objeto de
interés para los economistas. Una de las razones principales

fue que las predicciones del modelo neoclasico no se

60



cumplian. En efecto, se observaba, por ejemplo, la ausencia
de convergencia en los niveles de renta entre las distintas
economias a nivel mundial, es mas, aparecia una
divergencia en los niveles de renta per capita, esto es, las
tasas de crecimiento anuales medias variaban de forma
importante  entre  los  distintos  paises, siendo
considerablemente mas elevadas para los paises
industrializados (Agénor, 2000, citado en Galindo, 2011).

Ademas, Galindo ha citado, en el 2011, una idea publicada
por Lecaillon et al en 1995 y Arthus en 1993, para explicar el
fendmeno del crecimiento econdmico basandose en tres
razones:
eResulta muy dificil admitir que el esfuerzo inversor, los
procesos de investigacion y desarrollo (I+D), el gasto
publico o la fiscalidad no tengan ningun efecto a largo
plazo sobre la tasa de crecimiento.
¢Los modelos neocldsicos no permiten conocer las causas
por las cuales las tasas de crecimiento son diferentes
entre los paises.
eNo se explica de una forma convincente por qué no se
producen movimientos de capital de los paises ricos hacia
los pobres, en los cuales la productividad marginal del
capital es mayor y, por tanto, de acuerdo con las hipétesis

neoclasicas, dichos flujos deberian ser mayores.

En conclusién, Galindo (2011) refiere que los modelos de
crecimiento endégeno intentan superar las dificultades del
enfoque neoclasico, introduciendo para ello los fendmenos
de aprendizaje y efectos desbordamiento del capital publico
y privado, fisico y humano, y los proyectos de I+D y los
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rendimientos a escala crecientes. Por ello, las politicas
economicas dirigidas a mejorar estos aspectos si tendran un
efecto permanente sobre la tasa de crecimiento de equilibrio

en el largo plazo.

Los modelos poskeynesianos de crecimiento
En términos generales estos autores han perseguido la
transmision y ampliacion de las ideas expuestas por Keynes

y pretenden escribir una modernizacion de éstas.

Asimismo, y dentro del ambito del crecimiento, esta corriente
sefiala que la economia capitalista se caracteriza por ser
inestable debido a la divergencia que existe entre los
incentivos privados Yy los sociales, que conducen a fallos en
la demanda efectiva. Asi pues, el equilibrio sélo es un caso
particular de la tendencia general, que es el desequilibrio. El
Estado es el encargado de hacer frente a dicha inestabilidad
a través del gasto y frenando el poder de las grandes
empresas y del sector financiero. En este ambito, sefialan
gue la acumulaciébn de capital es importante para la
economia, ya que influye en la inversion y, por consiguiente,
en el nivel de empleo; y aquélla surge cuando los
empresarios esperan alcanzar unos mayores beneficios
futuros. Ello significa, por tanto, que los animal spirit o
expectativas empresariales son un factor significativo a la
hora de potenciar la incorporacién del capital, aumentando
asi el nivel de inversion (Galindo, 2011).

En concreto, Galindo ha citado, en el 2011, una idea
publicada por Lavoie en 1992, respecto a los modelos de
crecimiento, los poskeynesianos desarrollan el modelo

propuesto por Harrod por otras vias alternativas a las
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seguidas por Solow, incluyendo algunas hipétesis
keynesianas. Los modelos se pueden clasificar en dos

grandes grupos:

eLos modelos neokeynesianos, entre los que cabe
destacar las aportaciones de Robinson, Kaldor y Pasinetti.
En ellos se hace especial hincapié en la distribucion de la
renta entre trabajadores y capitalistas. Estos ultimos son
los Unicos que ahorran, por lo que para potenciar el
crecimiento habria que tratar de desviar la renta hacia
ellos.

eLos modelos de corte kaleckiano, en los que se
consideran aspectos relacionados con la concentracion de
empresas y el papel que podria desempefiar la politica

fiscal, entre otras, para potenciar el crecimiento.

- Modelos schumpeterianos
Los modelos de Schumpeter han concedido gran
importancia a las innovaciones y al empresario en su modelo
de crecimiento econdémico. Basandose esencialmente en el
papel de la tecnologia y de las innovaciones, se han venido
desarrollando modelos de tipo schumpetiarano de
crecimiento enddgeno, con el objetivo esencial de superar
las limitaciones inherentes a los modelos de competencia
perfecta, en los que el crecimiento siempre viene ocasionado

por la acumulacién de capital fisico y humano.

Hay que sefialar que este modelo basico ha sido objeto de
modificaciones con el fin de ampliarlo y desarrollarlo. En este
sentido, se han incluido las siguientes ampliaciones: las

transferencias de tecnologia, las externalidades en la
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investigacion, los mercados de crédito imperfectos, el
tamafio endégeno de las innovaciones, etcétera (Galindo,
2011).

2.2.6.4. Producto Bruto Interno — PBI

- Definicién
El PBI es el valor monetario de los bienes y servicios finales

producidos por una economia en un periodo determinado.

Producto se refiere a valor agregado; interno se refiere a que
es la produccion dentro de las fronteras de una economia; y
bruto se refiere a que no se contabilizan la variacion de
inventarios ni las depreciaciones o apreciaciones de capital
(Metodologia de célculo del producto bruto interno anual,
2014)

Asi, INEI (2004) define al Producto Bruto Interno como el
valor total de los bienes y servicios generados en el territorio
economico durante un periodo de tiempo, que generalmente
es un afo, libre de duplicaciones. Es decir, es el Valor Bruto
de Produccion menos el valor de los bienes y servicios
(consumo intermedio) que ingresa nuevamente al proceso

productivo para ser transformado en otros bienes.

El PBI también se puede definir como el valor afiadido en el
proceso de produccion que mide la retribucién a los factores

de produccion que intervienen en el proceso de produccion.
- Puntualizaciones

eDentro de las diversas actividades econdémicas que se

realizan dentro de un pais, existen algunas de ellas que

64



no estan incluidas en la contabilizacion del producto
nacional bruto pero que si generan valor a la economia.

e Aunque un pais tenga en un momento dado un PIB mayor
gue otro pais, no significa necesariamente que el primer
pais tenga un mayor bienestar. Puede que a largo plazo
su PIB disminuya mas acusadamente.

*No tiene en cuenta la distribucidén delos ingresos entre las
familias, cuando un ingreso mas equitativo si afecta al

bienestar de los ciudadanos.

2.2.6.5. Desempleo

- Definicion
El termino desempleo denota una condicion de ausencia de
trabajo y es en ese sentido que se puede hablar de cesantia,
inactividad, desocupacion o simplemente falta de trabajo

(Dinamica del desempleo, 2014).

- Dinamica del desempleo

La dindmica del mercado laboral implica que no todos los
desempleados son los mismos siempre y que muchos de
ellos se encuentran cambiando de status frecuentemente.
De hecho, en cualquier punto del tiempo el desempleo esta
conformado por flujos que entran al desempleo y por flujos
gue salen de él. Asi lo precisa INEI en la dinamica del
desempleo (2014):

eLos flujos haciay desde el desempleo

A continuacién, se mostrara cdmo ocurren estos flujos en

el Perd Urbano:
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+ Los flujos de entrada hacia el desempleo
En cualquier periodo de tiempo, los individuos que
ingresan a la condicion de desempleo son de dos tipos:
aguellos que antes eran empleados y aquellos que
antes eran inactivos. Entre los que antes eran
ocupados existen dos motivos principales de llegada:
los recesos (despidos) que pueden ser temporales o
permanentes, y las renuncias. Entre los que antes eran
inactivos existen también dos tipos: los nuevos
ingresos al mercado de trabajo y los re ingresos por
parte de personas que alguna vez estuvieron en el
mercado de trabajo y por algun motivo salieron de él

hacia la inactividad.

% Los flujos de salida del desempleo
Al ingresar al desempleo, por definicion las personas
empiezan a buscar trabajo, tanto dependiente como
independiente. La pregunta que se intenta resolver en
esta seccion es como se componen los flujos de salida
del desempleo. En este caso, nuevamente existen dos
grandes posibilidades: el empleo o la inactividad. En el
caso que salgan hacia el empleo, la pregunta es ¢Qué
tipo de empleo consiguen luego de estar
desempleados? En el caso de salir a la inactividad,

interesa averiguar las causas de esta decision.

- Duracién del desempleo
El analisis de la duracion del desempleo es importante por
diversas razones. Probablemente, la mas importante de ellas
es que el bienestar de los individuos desempleados esta

ciertamente mas relacionado al tiempo que ellos
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permanecen en esa condicion que el mismo hecho de estar
desempleados. En ese sentido, la tasa de desempleo seria

un indicador menos til que la duracién del desempleo.

Flujo de Entrada Flujo de Salida
a. Del Empleo a. AlEmpleo
Recesos Aigual
T I : i
emporales DURACION rama/ocupacion
Permanentes DEL Aotra
Renuncias DESEMPLEOQ rama/ocupacion

b. De la Actividad b. A la Inactividad
Nuevos ingresos Desaliento
Reingresos Voluntario

Figura N° 01. Los flujos hacia y desde el desempleo.
Fuente: INEI.

2.2.6.6. Recaudacién

- Definicién
En primer lugar, para definir a la recaudacion, empezaremos

por definir al “sistema tributario”:

El sistema tributario peruano es el conjunto de impuestos,
contribuciones y tasas que existen en el Peru. El Estado
peruano es el poder politico organizado por la Constitucion
de 1993. El Estado se encuentra organizado en tres niveles
de gobierno: nacional, regional y local. Cada uno de estos
niveles agrupa diferentes unidades ejecutoras o productoras
de bienes y servicios publicos cuyos costos operativos
deben ser financiados basicamente con tributos (Sistema

Tributario Peruano — Apuntes Tributarios, 2014).
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La definicion de recaudacién, segun el articulo 55° del
Cddigo Tributario sefala que es funcion de la Administracion
Tributaria recaudar los tributos. A tal efecto, podra contratar
directamente los servicios de las entidades del sistema
bancario y financiero, asi como de otras entidades para
recibir el pago de deudas correspondientes a tributos
administrados por aquella. Los convenios podran incluir la
autorizacién para recibir y procesar declaraciones y otras

comunicaciones dirigidas a la Administracion.

Pérez (2008) refiere que la gestion recaudatoria consiste en
el ejercicio de la funcion administrativa conducente a la
realizacion de los créditos tributarios y demas de derecho
publico, es decir, son todos los actos realizados por la
Administracién Tributaria a efectos de hacer el cobro de la

deuda Tributaria.

Es un concepto genérico que engloba a todas las
actividades que realiza el Estado para sufragar sus gastos,
los tributos constituyen prestaciones exigidas
obligatoriamente por él, esto en virtud de su potestad de
imperio, para atender a sus necesidades y llevar a cabo sus
fines, para ello se vale de la actividad financiera denominada
recaudacion, la cual consiste en hacer valer las normas
juridicas impositivas y exigir a la poblacion su contribucion
para sufragar el gasto necesario para dar cumplimiento a las
metas por las cuales fue creado el estado (De la Garza,
1998, citado en Rodriguez, S/F).
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- Clasificacion por ingresos recaudados por tributos

De acuerdo, con la clasificacion de la SUNAT (2004) es:

eingresos tributarios recaudados por la SUNAT
Tributos internos
« Impuesto a la Renta
Primera Categoria
Segunda Categoria
Tercera Categoria
Cuarta Categoria
Cuenta Propia
Cuenta Terceros
Quinta Categoria
No domiciliados
Regularizacion
Persona Natural
Persona Juridica
Régimen Especial del Impuesto a la Renta
Otras Rentas
+ A la Produccion y Consumo
Impuesto General a las Ventas
Impuesto Selectivo al Consumo
Impuesto Solidaridad a la Nifiez Desamparada
Impuesto Extraordinario de Promocion Turistica
% Otros Ingresos
Impuesto a las Transacciones Financieras
Impuesto Temporal a los Activos Netos
Impuesto a las Acciones del Estado
Impuesto Especial a la Mineria
Fraccionamientos

Impuesto Extraordinario de Solidaridad
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Régimen Unico Simplificado
Multas

Juegos de casino y Tragamonedas
Impuesto al Rodaje

Otros ingresos recaudados por SUNAT

eingresos recaudados por la SUNAT - Tributos
aduaneros
A la Importacion
Impuesto General a las Ventas
Impuesto Selectivo al Consumo
Otros

2.3.DEFINICION DE TERMINOS BASICOS

Se define algunos términos relacionadas al presente estudio de

investigacion:

Administracion aduanera

Para el articulo 2° de la Ley General de Aduanas, Decreto
Legislativo N° 1053 la Administracion Aduanera es el érgano de la
Superintendencia Nacional de Aduanas y Administracion Tributaria
- SUNAT competente para aplicar la legislaciébn aduanera, recaudar
los derechos arancelarios y demas tributos aplicables a la
importacion para el consumo asi como los recargos de
corresponder, aplicar otras leyes y reglamentos relativos a los
regimenes aduaneros, y ejercer la potestad aduanera. El término
también designa una parte cualquiera de la Administracion

Aduanera, un servicio o una oficina de ésta (Cosio, 2012).
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Aduana

Los servicios administrativos responsables de la aplicacion de la
legislacién aduanera y de la percepcion de derechos e impuestos y
gue ademas se encargan de aplicar otras leyes y reglamentos
relativos a la importaciéon, la exportacion, el envio o
almacenamiento de mercaderias (Glosario de términos Aduaneros
internacionales - OMA, 2011).

Autoridad aduanera
Segun el articulo 2° de la Ley General de Aduanas (2008) es el
funcionario de la Administracion Aduanera que de acuerdo con su

competencia, ejerce la potestad aduanera.

Comiso
Segun el articulo 2° de la Ley General de Aduanas (2008) es la
sancidén que consiste en la privacion definitiva de la propiedad de

las mercancias, a favor del Estado.

Contrabando

Es la infraccion aduanera que consiste en introducir mercaderias
en el territorio aduanero en forma clandestina, por cualquier medio,
evitando asi el control de la aduana (Glosario de términos

Aduaneros internacionales - OMA, 2011).

Control aduanero

Como lo precisa, SUNAT en la VI Disposiciones Generales de
Acciones de Control Aduanero (2014) el control aduanero es
el conjunto de medidas adoptadas por la Administracion Aduanera
con el objeto de asegurar el cumplimiento de la legislacion
aduanera, o de cualesquiera otras disposiciones cuya aplicacion o

ejecucion es de competencia o responsabilidad de ésta.
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Crecimiento econdémico

Segun la perspectiva de Castillo (2011) es el cambio cuantitativo de
la economia de un pais. Segun los usos convencionales, el
crecimiento econdémico se mide como el aumento del producto

interno bruto (PIB) o el producto nacional bruto (PNB) en un afo.

Delito Aduanero

Como lo precisa Morales (2003) en su definicion de delito aduanero
es toda manifestacion del ser humano que se realice con la
intencion de querer producir un dafio a la integridad de la persona o
a su patrimonio, trae consigo un castigo, una sancion que el Estado
estd en la obligacion de controlar, a esas conductas que
penalmente trascienden en la esfera de la vida social de los seres
humanos, se le denomina delito o falta, la gravedad de la conducta
manifestada por el ser humano, el dafio relevante que tiene en la
sociedad, es lo que manifiesta la necesidad de calificarlos que a
titulo personal concibo son nocivas para la sociedad y que
conforme al principio de legalidad constituyen ilicitos penales, que
en el presente caso le denominaremos ilicitos penales aduaneros,

en razon de la materia en que se encuentran ubicados.

Derecho aduanero

Asi lo precisa, el Anexo general, capitulo 1l del Convenio de Kyoto
revisado el derecho aduanero son los derechos establecidos en los
aranceles de Aduana, a los cuales se encuentran sometidas las
mercancias tanto a la entrada como a la salida del territorio
aduanero (Glosario de términos Aduaneros internacionales - OMA,
2011).

72



Desempleo

El término desempleo denota una condicion de ausencia de trabajo
y es en ese sentido que se puede hablar de cesantia, inactividad,
desocupacion o simplemente falta de trabajo (Dinamica del

desempleo, 2014).

Frontera aduanera
Limite del territorio aduanero (Glosario de términos Aduaneros
internacionales - OMA, 2011).

llicito aduanero

Segun el articulo 1° del capitulo | es toda accion u omisién en el
ambito aduanero que conlleve la violacion o intencidén de violacion
de las disposiciones contenidas en la legislacion aduanera o
cambiaria, que se prevea como delito, de acuerdo con Io
establecido en la legislacibn nacional de cada Pais Miembro
(Decision N° 578, 2009).

Incautacion

Del mismo modo, el articulo 2° de la Ley General de Aduanas
(2008), la incautacion es la medida preventiva adoptada por la
Autoridad Aduanera que consiste en la toma de posesion forzosa y
el traslado de la mercancia a los almacenes de la SUNAT, mientras

se determina su situacion legal definitiva.

Inmovilizacion

De acuerdo, al articulo 2° de la Ley General de Aduanas (2008) es
la Medida preventiva mediante la cual la Autoridad Aduanera
dispone que las mercancias deban permanecer en un lugar
determinado y bajo la responsabilidad de quien sefale, a fin de

someterlas a las acciones de control que estime necesarias.
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Mercancia
De esta forma, el articulo 2° de la Ley General de Aduanas (2008)
es un bien susceptible de ser clasificado en la nomenclatura

arancelaria y que puede ser objeto de regimenes aduaneros.

Multa
Enunciando al articulo 2° de la Ley General de Aduanas (2008) es
la sancidon pecuniaria que se impone a los responsables de

infracciones administrativas.

Recaudacion

La definicion de recaudacion, segun el articulo 55° del Cdédigo
Tributario sefala que es funcion de la Administracion Tributaria
recaudar los tributos. A tal efecto, podra contratar directamente los
servicios de las entidades del sistema bancario y financiero, asi
como de otras entidades para recibir el pago de deudas
correspondientes a tributos administrados por aquella. Los
convenios podran incluir la autorizacion para recibir y procesar

declaraciones y otras comunicaciones dirigidas a la Administracion.

Sistema aduanero

Destacando la conceptualizacion de Carvajal (1997), el sistema
aduanero es el conjunto de normas juridicas que regulan, por
medio de un ente administrativo, las actividades o funciones del
Estado en relacién con el comercio exterior de mercancias| que
entren o salgan en sus diferentes regimenes al o del territorio
aduanero, asi como de los medios y traficos en que se conduzcan
y la personas que intervienen en cualquier fase de la actividad o

gue violen las disposiciones juridicas.
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Trafico fronterizo
Las importaciones y exportaciones efectuadas por habitantes de
zonas de frontera entre dos zonas fronterizas adyacentes (Glosario

de términos Aduaneros internacionales - OMA, 2011).

Zona franca
Una parte del territorio aduanero en la que las mercaderias alli
introducidas se consideraran generalmente como si no estuviesen
dentro del territorio en lo que respecta a los derechos e impuestos
a la importacion (Glosario de términos Aduaneros internacionales -
OMA, 2011).
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2.4.SISTEMA DE HIPOTESIS

2.4.1. Hipétesis general

2.4.2.

Existe una relacion inversa entre el contrabando del complejo

fronterizo Santa Rosa y el crecimiento econémico en la ciudad

de

Tacna, debido a que existe mayor incautacion de

contrabando y una menor recaudacion por importacion, por lo

que también se asume que el contrabando incide en el

crecimiento econémico, afno 2013.

Hipotesis especificas

a)

b)

d)

Las modalidades de ingreso mas frecuentes del
contrabando en el complejo fronterizo Santa Rosa de
Tacna, en el afio 2013; son las mercancias abandonadas y

la mercancia restringida sin documento de control.

El delito aduanero con mayor incidencia en el complejo
fronterizo Santa Rosa de Tacna, afio 2013; es la tipificacion

de la Ley N° 28514 Importacion de ropa y calzado usado.

Los principales productos de contrabando en el complejo
fronterizo Santa Rosa de Tacna, en el afio 2013; son por la
ropa Yy calzados wusados y los equipos de

telecomunicaciones.

El nivel de crecimiento econdmico en Tacna, a traves de la
recaudacion por importacion de S/. 91 243,27 es menor en
relacion al contrabando incautado de S/. 1 505 247,87, afio
2013.
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2.5.SISTEMA DE VARIABLES

El presente trabajo de investigacion se centra en las siguientes

variables de estudio:

a) Variable Independiente (X)

Contrabando en el Complejo Fronterizo Santa Rosa.

b) Variable Dependiente (Y)
Crecimiento Econémico de la Ciudad de Tacna.

Tabla 06. Sistema de variables de estudio.

Segun Técni | Instru
Variable su Reactivos Fuente
funcién ca mento
X,: Modalidades . % S Actas de
de ingreso o€ | 8F | Incautacion
contrabando. % @ = de la
Q < E © 2 | |nt denci
Contrabando | £ o £ 3 | © § | 'nendencia
en el % X! Ddellto S \g S de Aduana
Complejo % < aduanero con O © de Tacna.
Fronterizo & _mq;c/’or : _
Santa Rosa = incidencia. I o O
= X% S0 Pobladores
Xs: Principales o & 3§ | de la Ciudad
productos de E ® E de Tacna.
contrabando. L
Y,.: Recaudacién
de tributo por s o
1A c - —

o @ Importacion. S e} Registros
Crecimiento c e © G o
ECOn6mIco % . V. Product 3 = estadisticos

| S < 2: Proaucto o) P del INEI,
de la Ciudad o < Interno Bruto o s E
de Tacna. ) _ PBI % © 2 MEF y
) : 2 'S5 O SUNAT.
\g (D ©
Y;: Tasa <
Desempleo.

Fuente: Elaboracién propia
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CAPITULO Il
METODOLOGIA

3.1.TIPO DE INVESTIGACION

3.2.

El presente trabajo de investigacion es considerada una investigacion
de tipo basica, debido a que es una investigacién que se dirige para
someter a prueba la teoria, para estudiar relaciones entre fenémenos,
para poder comprenderlos, pensando poco o nada sobre las
aplicaciones que los resultados de la investigacion puedan tener para

los problemas practicos y especifico (Eyssautier, 2002).

DISENO DE INVESTIGACION

De acuerdo a la perspectiva de Hernandez, R., Fernandez, C. &
Baptista, P., (2010) el presente trabajo de investigacion se considera
un estudio de un disefio no experimental, transversal, descriptivo-

explicativo.

Asimismo, considerando a Campos (2003), debido a la naturaleza de
la materia de investigacion, responde al de una investigacion por

objetivos de acuerdo al esquema siguiente:

OE1 — » CP1
OE2 —» CP2
OE3 — » CP3

OC 1 0gs4_, cps4 [ CF=HG
OE5 — _  , CP5
OE6 —» CP6 |

Donde:

oG = Objetivo General.

HG = Hipotesis General.

OE = Objetivo Especifico.

CPp = Conclusién Parcial.
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3.3.POBLACION Y MUESTRA

3.3.1.

3.3.2.

Poblacién

La poblacibn del presente trabajo de investigacion se
constituyd por las Actas de incautacion emitidas por la
Intendencia de Aduanas de Tacna — SUNAT, de acuerdo al
puesto de control aduanero, de los registros estadisticos
emitidos por el MEF, la SUNAT vy el INEI, asi también, para la

entrevista a los pobladores de la Ciudad de Tacna.

Tabla 07. Unidad de andlisis — Poblacion.

Unidad de Anélisis Poblacién

Actas de incautacion por la
Intendencia de Aduanas de 2910
Tacna - SUNAT

Registros estadisticos 22
307 608 habitantes
Pobladores en la provincia
de Tacna

Fuente: Elaboracion propia.

Muestra

Para el presente trabajo de investigacion no fue necesario
obtener muestra para el caso de las Actas de incautacion por la
Intendencia de Aduanas de Tacna - SUNAT ni a los registros
estadisticos, se trabajé con toda la poblacion. En el caso de los
pobladores, se utilizO una muestra no probabilistica, es decir

que se trabajo con 06 pobladores de la ciudad de Tacna.
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3.4. TECNICAS E INSTRUMENTOS DE RECOLECCION DE DATOS

Para el presente trabajo de investigacion, se considerd las siguientes

técnicas e instrumentos de recoleccion de datos a utilizar, siendo las

siguientes:

3.4.1. Técnicas de recoleccién de datos

Se considerd para este trabajo de investigacion la siguiente

técnica de recoleccidon de datos:

Analisis documental

En el presente trabajo de investigacion se utilizé la técnica
del andlisis documental para determinar la relacion que
existe entre el contrabando en el complejo fronterizo Santa

Rosa y crecimiento econdmico de Tacna, afio 2013.

Entrevista

Se utilizé la entrevista como una técnica de recoleccion de
datos que esta dirigido a los pobladores de la ciudad de
Tacna, quienes nos proporcionan informacién adicional
sobre el objetivo de la investigacion que es determinar la
relacion que existe entre el contrabando en el complejo
fronterizo Santa Rosa y crecimiento econémico de Tacnha,
afio 2013.

3.4.2. Instrumentos de recoleccion de datos

Se recurri6 para este trabajo de investigacion al siguiente

instrumento de recoleccion de datos:
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- Guiade anélisis documental
En el presente trabajo de investigacion, se utilizé la guia de
analisis documental para determinar la relacion que existe
entre el contrabando en el complejo fronterizo Santa Rosa y

crecimiento econémico de Tacna, afio 2013.

Asimismo, el instrumento se ha sometido a la validez de

contenido, es decir, criterio de expertos (03).

- Guia de entrevista
El presente trabajo de investigacion utilizd la guia de
entrevista, dirigida a los pobladores de la ciudad de Tacna
como informacion adicional para determinar la relacion que
existe entre el contrabando en el complejo fronterizo Santa

Rosa y crecimiento econdmico de Tacna, afio 2013.

Asimismo, el instrumento se ha sometido a la validez de

contenido, es decir, criterio de expertos (03).

3.5. TECNICAS DE PROCESAMIENTO DE DATOS

Se precis6 para la presentacion del trabajo de investigacion la

siguiente técnica de procesamiento de datos:

3.5.1. Procesamiento, presentacion, andlisis e interpretacion de

los datos

En el presente trabajo de investigacion se indico el
procesamiento, presentacion, analisis e interpretacion de los

datos:
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3.5.1.1. Procesamiento de los datos

El procesamiento de datos se hizo de forma automatizada con

la utilizacion de medios informaticos. Para ello, se utilizaron:

- El soporte informatico SPSS 22.0 Para Windows, paguete
con recursos para el analisis descriptivo de las variables y

para el célculo de medidas inferenciales.

- Microsoft Office Excel 2010, aplicacion de Microsoft Office,
que se caracteriza por sus potentes recursos graficos y

funciones especificas que facilitd el ordenamiento de datos.

Las acciones especificas en las que se utilizaron los programas
mencionados son las siguientes:
- En cuanto al SPSS 22.0 Para Windows
= Elaboracion de las tablas de doble entrada que permitio
ver el comportamiento conjunto de las variables segun
sus categorias y clases.
= Al igual que con Excel, las tablas y los analisis efectuados
fueron trasladados a Word, para su ordenamiento y

presentacion final.

- Enlo que respecta a Microsoft Office Excel 2010

Registro de informacion sobre la base de los formatos

aplicados. Este procedimiento permitié configurar la matriz

de sistematizacion de datos que se adjunté al informe.

= Elaboracion de tablas de frecuencia absoluta y porcentual,
gracias a que Excel cuenta con funciones para el conteo
sistematicos de datos estableciéndose para ello criterios
predeterminados.

= Elaboracion de los graficos circulares que acomparian los

cuadros que se elaboraron para describir las variables.
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Estos graficos permitieron visualizar la distribucion de los
datos en las categorias que fueron objeto de andlisis.
» Las tablas y graficos elaborados en Excel, son traslados a

Word, para su ordenamiento y presentacion final.

3.6.SELECCION Y VALIDACION DE LOS INSTRUMENTOS DE
INVESTIGACION

En el presente del trabajo de investigacion se seleccioné y validé los
instrumentos para la investigacion, mediante el andlisis por objetivos

de la guia de analisis documental y de la entrevista aplicada. Segun:

Tabla 08. Validacion de los instrumentos de investigacion.

NO | . Tipo de Nombre del instrumento
instrumento
. Relacion que existe entre el contrabando en
Guia de . .
01 : el complejo fronterizo Santa Rosa Yy
entrevista. e . ~
crecimiento economico de Tacna, afio 2013.
Guia de Modalidades mas frecuentes del contrabando
02 | analisis en el complejo fronterizo Santa Rosa de
documental. | Tacna, afio 2013.
Guia de Delito aduanero con mayor incidencia en el
03 | analisis complejo fronterizo Santa Rosa de Tacnha,
documental. | afio 2013.
Guia de Principales productos de contrabando en el
04 | analisis complejo fronterizo Santa Rosa de Tacnha,
documental. | afio 2013.
Guia de Nivel de crecimiento econémico en Tacha, a
05 | analisis través de la recaudacion por importacion, en

documental. | relacién al contrabando, afio 2013.

Fuente: Elaboracion propia.
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CAPITULO IV
RESULTADO Y DISCUSION

En el presente capitulo se analizé y discutio los resultados obtenidos del
proceso de recoleccion de informacion, mediante la estadistica
descriptiva, estableciéndose las frecuencias y porcentajes de éstos,
exponiéndoles segun el andlisis por objetivos. El analisis se desarrolla
mediante la interpretacion de las respuestas obtenidas de la guia de
analisis documental y de la entrevista aplicada, presentada por objetivos,

los mismos pueden ser observados en las tablas elaboradas para tal fin.

4.1. TRATAMIENTO ESTADISTICO E INTERPRETACION DE TABLAS

Se precis6 para la presentaciéon del trabajo de investigacion la

siguiente técnica de procesamiento de datos:

Para el tratamiento estadistico, se utilizd la estadistica descriptiva,
tabla de frecuencias de datos. Se hizo de forma automatizada con la
utilizacion del soporte informatico SPSS 22.0 Para Windows y el
Microsoft Office Excel 2010, aplicacion de Microsoft Office, que se
caracteriza por sus potentes recursos graficos y funciones especificas
gue facilité el ordenamiento de datos.

Las acciones especificas en las que se utilizaron los programas

mencionados son las siguientes:

- En cuanto al SPSS 22.0 para Windows
= Elaboracion de las tablas de doble entrada que permitio ver el
comportamiento conjunto de las variables segun sus categorias

y clases.
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= Al igual que con Excel, las tablas y los analisis efectuados
fueron trasladados a Word, para su ordenamiento Yy

presentacion final.

- Enlo que respecta a Microsoft Office Excel 2010

Registro de informacién sobre la base de los formatos aplicados.

Este procedimiento permiti6 configurar la matriz de

sistematizacion de datos que se adjunt6 al informe.

» Elaboracion de tablas de frecuencia absoluta y porcentual,
gracias a que Excel cuenta con funciones para el conteo
sisteméticos de datos estableciéndose para ello criterios
predeterminados.

= Elaboracion de las figuras de barra que acompafian a las tablas
que se elaboraron para describir los objetivos. Estas figuras
permitieron visualizar la distribucion de los datos en las
categorias que fueron objeto de analisis.

= Las tablas y figuras elaboradas en Excel, son traslados a Word,

para su ordenamiento y presentacion final
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4.2. PRESENTACION DE RESULTADOS

4.2.1. Andlisis de los objetivos especificos

4.2.1.1. Segln guia de analisis documentario

a) ldentificar las modalidades de ingreso mas frecuentes
del contrabando en el complejo fronterizo Santa Rosa

de Tacna, afio 2013.

Actas Incautadas segun guia de analisis documentario sobre las
modalidades de ingreso mas frecuentes mensualmente del contrabando a

través del puesto de control del complejo fronterizo Santa Rosa.

Tabla 09. Modalidad de ingreso mas frecuente — Enero 2013.

Cédigo Modalidad Frecuencia Porcentaje Acumulado

01 3 1,94% 1,94%
03 3 1,94% 3,87%
07 109 70,32% 74,19%
08 3 1,94% 76,13%
16 14 9,03% 85,16%
17 1 0,65% 85,81%
18 22 14,19% 100,00%
Total General 155 100,00%

Fuente: Actas de incautacion — Enero 2013.
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70,32%

14,19%
9,03%
1,94% 1,94% 1,94% 0,65%
___— — —
1y 03 o7 08 16 17 18
Cod. Modalidad Cod. Modalidad
01 Contrabando Hormiga. 16  Mercancia Mo Declarada.
02 Mercancia en bodega del Bus. 17 Wedidas en frontera.
07 Mercancia abandonada. 18  Mercancia restringida sin Documento de contraol

08 MWercancia Acondicionada (Escondida).

Figura N° 02. Modalidad de ingreso mas frecuente — Enero 2013.

Fuente: Tabla 09.

Analisis e interpretacion de la Tabla 09

Segun la Tabla 09, indica que:

Del 100% de la mercancia de contrabando de Enero; el 70,32% ingresa

como mercancia abandonada; el 14,19%, como mercancia restringida sin

documento de control.

Por tanto, la modalidad mas frecuente es por mercancia abandonada,

pues nadie reclama dicha mercancia al momento de su intervencién.
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Tabla 10. Modalidad de ingreso mas frecuente — Febrero 2013.

Cédigo Modalidad Frecuencia Porcentaje Acumulado

01 2 2,56% 2,56%

03 2 2,56% 5,13%

07 56 71,79% 76,92%

09 1 1,28% 78,21%

16 3 3,85% 82,05%

18 14 17,95% 100,00%
Total General 78 100,00%

Fuente: Actas de incautacion — Febrero 2013.

71,79%
17,95%

2,56% 2,56% 1,28% 3,85%

_ — — —_— .
01 03 07 09 16 18
Céd. Modalidad Cad. Modalidad

01 Contrabando Hormiga. 09 Evadir puesto de control en frontera.

03 Mercancia en bodega del Bus. 16 Mercancia No Declarada.

07 Mercancia abandonada. 18 Mercancia restringida sin Documente de control.

Figura N° 03. Modalidad de ingreso mas frecuente — Febrero 2013.
Fuente: Tabla 10.
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Analisis e interpretacion de la Tabla 10

Segun la Tabla 10, precisa que:

Del 100% de la mercancia de contrabando de Febrero; el 71,79% ingresa
como mercancia abandonada; el 17,95%, como mercancia restringida sin

documento de control.

Es decir, la modalidad mas frecuente es por mercancia abandonada, pues

nadie reclama dicha mercancia al momento de su intervencion.
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Tabla 11. Modalidad de ingreso mas frecuente — Marzo 2013.

Cdédigo Modalidad Frecuencia Porcentaje Acumulado

01 1 0,83% 0,83%
03 1 0,83% 1,67%
07 64 53,33% 55,00%
08 6 5,00% 60,00%
16 27 22,50% 82,50%
17 2 1,67% 84,17%
18 19 15,83% 100,00%
Total General 120 100,00%

Fuente: Actas de incautacion — Mes de Marzo.

53.33%
22,50%
15,83%
5,00% 167%
0,83% 0,83% |—| :
(|
01 03 07 08 16 17 18
Caod. Modalidad Cad. Modalidad
01 Contrabando Hormiga. 16 Mercancia Mo Declarada.
03 Mercancia en bodega del Bus. 17 Medidas en frontera.
07 Mercancia ahandonada. 18  Mercancia restringida sin Documento de contral.

08 Mercancia Acondicionada (Escondida).

Figura N° 04. Modalidad de ingreso mas frecuente — Marzo 2013.
Fuente: Tabla 11.



Analisis e interpretaciéon de la Tabla 11

Segun la Tabla 11, da a conocer:

Del 100% de la mercancia de contrabando de Marzo, el 53,33% ingresa

como mercancia abandonada; el 22,50%, como mercancia no declarada.

Asimismo, la modalidad méas frecuente es por mercancia abandonada,

pues nadie reclama dicha mercancia al momento de su intervencion.
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Tabla 12. Modalidad de ingreso mas frecuente — Abril 2013.

Cbodigo Modalidad Frecuencia Porcentaje Acumulado

01 1 1,49% 1,49%
03 6 8,96% 10,45%
04 1 1,49% 11,94%
07 44 65,67% 77,61%
08 1 1,49% 79,10%
09 1 1,49% 80,60%
16 1 1,49% 82,09%
17 1 1,49% 83,58%
18 11 16,42% 100,00%
Total General 67 100,00%
Fuente: Actas de incautacion — Mes de Abiril.
65,67%
16,42%
1,49% 1,49% 1,4%% 1,4%% H
01 03 04 07 08 09 16 17 18
Cod. Modalidad Caod. Modalidad

01 Contrabando Hormiga. 09  Evadir puesto de control en frontera.

03 Mercancia en bodega del Bus. 16 Mercancia Mo Declarada.

04  Mercancia camuflada. 17 Medidas en frontera.

07 Mercancia abandonada. 18 Mercancia restringida sin Documento de control.

08 Mercancia Acondicionada (Escondida).

Figura N° 05. Modalidad de ingreso més frecuente — Abril 2013.
Fuente: Tabla 12.
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Analisis e interpretacion de la Tabla 12

Segun la Tabla 12, determina que:

Del 100% de la mercancia de contrabando de Marzo, el 65,67% ingresa
como mercancia abandonada; el 16,42%, como mercancia restringida sin

documento de control.

Cabe precisar, que la modalidad mas frecuente es por mercancia
abandonada, pues nadie reclama dicha mercancia al momento de su

intervencion.
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Tabla 13. Modalidad de ingreso mas frecuente — Mayo 2013.

Codigo Modalidad Frecuencia Porcentaje Acumulado

02 1 0,88% 0,88%

04 1 0,88% 1,75%

07 80 70,18% 71,93%

16 10 8,77% 80,70%

17 1 0,88% 81,58%

18 21 18,42% 100,00%
Total General 114 100,00%

Fuente: Actas de incautacion — Mes de Mayo.

70,18%
18,42%
8,77%
0,88% 0,88% - 0,88%
02 04 07 16 17 18
Cod. Modalidad Cod. Modalidad

02 Mercancia repartida en el salon del Bus. 16  Mercancia No Declarada
04 Mercancia camuflada. 17 Medidas en frontera.
07 Mercancia abandonada 18  Mercancia restringida sin Documento de confrol.

Figura N° 06. Modalidad de ingreso mas frecuente — Mayo 2013.
Fuente: Tablal3.
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Analisis e interpretacion de la Tabla 13

Segun la Tabla 13, nos muestra que:

Del 100% de la mercancia de contrabando de Mayo, el 70,18% ingresa
como mercancia abandonada; el 18,42%, como mercancia restringida sin

documento de control.
Por consecuente, la modalidad mas frecuente es por mercancia

abandonada, pues nadie reclama dicha mercancia al momento de su

intervencion.
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Tabla 14. Modalidad de ingreso mas frecuente — Junio 2013.

Cdodigo Modalidad Frecuencia Porcentaje Acumulado

04 1 0,94% 0,94%

07 80 75,47% 76,42%

08 1 0,94% 77,36%

16 1 0,94% 78,30%

18 23 21,70% 100,00%
Total General 106 100,00%

Fuente: Actas de incautacion — Mes de Junio.

75,47%
21,70%
0,94% 0,94% 0,94%
04 a7 08 16 18
Cad. Modalidad Cod. Modalidad
04 Mercancia camuflada. 16  Mercancia Mo Declarada.
07 Mercancia abandonada. 18 Wercancia restringida sin Documento de control.

08 Mercancia Acondicionada (Escondida).

Figura N° 07. Modalidad de ingreso mas frecuente - Junio 2013.

Fuente: Tabla 14.
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Analisis e interpretacion de la Tabla 14

Segun la Tabla 14, nos ilustra que:

Del 100% de la mercancia de contrabando de Junio, el 75,47% ingresa
como mercancia abandonada; el 21,70%, como mercancia restringida sin

documento de control.

Igualmente, la modalidad mas frecuente es por mercancia abandonada,

pues nadie reclama dicha mercancia al momento de su intervencion.
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Tabla 15. Modalidad de ingreso mas frecuente - Julio 2013.

Codigo Modalidad Frecuencia Porcentaje Acumulado

01
07
08
14
16
18

2 1,34% 1,34%
115 77,18% 78,52%
4 2,68% 81,21%
1 0,67% 81,88%
5 3,36% 85,23%

22 14,77% 100,00%

Total General

149 100,00%

Fuente: Actas de incautacion — Mes de Julio.

77.18%
14,77%
1,34% 2,68% 0,67% 3,36%
[ I
01 07 08 14 16 18
Cod. Modalidad Cod. Modalidad

01 Contrabando Hormiga.
07 Mercancia abandonada.
08 Mercancia Acondicionada (Escondida).

14 Mercancia propiedad de Terceras Personas.
16 Mercancia No Declarada.
1

& Mercancia restringida sin Documento de contral.

Figura N° 08. Modalidad de ingreso més frecuente - Julio 2013.
Fuente: Tabla 15.
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Analisis e interpretacion de la Tabla 15

Segun la Tabla 15, nos instruye que:

Del 100% de la mercancia de contrabando de Julio, el 77,18% ingresa
como mercancia abandonada; el 14,77%, como mercancia restringida sin

documento de control.

Por tanto, la modalidad mas frecuente es por mercancia abandonada,

pues nadie reclama dicha mercancia al momento de su intervencion.
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Tabla 16. Modalidad de ingreso mas frecuente - Agosto 2013.

Cbodigo Modalidad Frecuencia

Porcentaje  Acumulado

01 3 2,00% 2,00%
04 2 1,33% 3,33%
06 1 0,67% 4,00%
07 131 87,33% 91,33%
08 1 0,67% 92,00%
09 1 0,67% 92,67%
11 1 0,67% 93,33%
16 4 2,67% 96,00%
18 6 4,00% 100,00%
Total General 150 100,00%

Fuente: Actas de incautacion — Mes de Agosto.

87,33%
200% 3% 0,67% 067%  067% 06  267%  400%
— | — | —
01 04 06 07 08 09 11 16 18
Cad. Modalidad Céod. Modalidad
01 Contrabando Hormiga. 09 Evadir puesto de control en frontera

04 Mercancia camuflada.

06 Mercancia en Exceso a lo Declarado.
07 Mercancia abandonada.

08 Mercancia Acondicionada (Escondida).

11
16
18

Mercancia camuflada entre mercancia nacional.
Mercancia No Declarada.
Mercancia restringida sin Documento de control.

Figura N° 09. Modalidad de ingreso mas frecuente - Agosto 2013.

Fuente: Tabla 16.

100



Analisis e interpretacion de la Tabla 16

Segun la Tabla 16, describe que:

Del 100% de la mercancia de contrabando de Agosto, el 87,33% ingresa
como mercancia abandonada; el 4,00%, como mercancia restringida sin

documento de control.

Es decir, que la modalidad mas frecuente es por mercancia abandonada,

pues nadie reclama dicha mercancia al momento de su intervencion.
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Tabla 17. Modalidad de ingreso mas frecuente - Setiembre 2013.

Cdédigo Modalidad Frecuencia Porcentaje Acumulado

07 89 89,00% 89,00%

09 1 1,00% 90,00%

18 10 10,00% 100,00%
Total General 101 100.00%

Fuente: Actas de incautacion — Mes de Setiembre.

89,00%
10,00%
o7 09 18
Cod. Modalidad Cod. Modalidad
07 Mercancia abandonada. 18 Mercancia restringida sin Documento de control.

09 Evadir puesto de control en frontera.

Figura N° 10. Modalidad de ingreso mas frecuente — Setiembre 2013.
Fuente: Tabla 17.
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Analisis e interpretacion de la Tabla 17

Segun la Tabla 17, especifica que:

Del 100% de la mercancia de contrabando de Setiembre, el 89,00%
ingresa como mercancia abandonada; el 10,00%, como mercancia

restringida sin documento de control.

Por tanto, la modalidad mas frecuente es por mercancia abandonada,

pues nadie reclama dicha mercancia al momento de su intervencion.
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Tabla 18. Modalidad de ingreso mas frecuente - Octubre 2013.

Codigo Modalidad  Frecuencia Porcentaje Acumulado

04 1 1,39% 1,39%

07 39 54,17% 55,56%

16 1 1,39% 56,94%

18 31 43,06% 100,00%
Total General 72 100,00%

Fuente: Actas de incautacion — Mes de Octubre.

54,17%

43,06%

1,39% 1,39%
| —
04 07 16
Cad. Meodalidad Cad. Modalidad
04 Mercancia camuflada. 16 Mercancia No Declarada.
07 Mercancia abandonada. 18 Mercancia restringida sin Documento de control.

Figura N° 11. Modalidad de ingreso mas frecuente - Octubre 2013.
Fuente: Tabla 18.
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Analisis e interpretacion de la Tabla 18

Segun la Tabla 18, manifiesta que:

Del 100% de la mercancia de contrabando de Octubre, el 54,17% ingresa
como mercancia abandonada; el 43,06% como mercancia restringida sin

documento de control.

Ademas, la modalidad mas frecuente es por mercancia abandonada,

pues nadie reclama dicha mercancia al momento de su intervencion.
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Tabla 19. Modalidad de ingreso mas frecuente - Noviembre 2013.

Codigo Modalidad Frecuencia Porcentaje  Acumulado

07 37 62,71% 62,71%

08 1 1,69% 64,41%

09 1 1,69% 66,10%

16 4 6,78% 72,88%

18 16 27,12% 100,00%
Total General 59 100.00%

Fuente: Actas de incautacion — Mes de Noviembre.

62,71%
2712%
6,78%
1,69% 1,69%
I  I—
07 08 09 16 18
Cod. Modalidad Cod. Modalidad
07 Mercancia abandonada. 09 Evadir puesto de control en frontera.

08 Mercancia Acondicionada (Escondida). 18 Mercancia restringida sin Documento de control.

Figura N° 12. Modalidad de ingreso mas frecuente - Noviembre 2013.

Fuente: Tabla 19.
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Analisis e interpretacion de la Tabla 19

Segun la Tabla 19, revela que:

Del 100% de la mercancia de contrabando de Noviembre, el 62,71%
ingresa como mercancia abandonada; el 27,12%, como mercancia

restringida sin documento de control.

Asi se demuestra, que la modalidad mas frecuente es por mercancia
abandonada, pues nadie reclama dicha mercancia al momento de su

intervencion.
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Tabla 20. Modalidad de ingreso mas frecuente - Diciembre 2013.

Codigo Modalidad Frecuencia  Porcentaje Acumulado

01 1 1,15% 1,14%

o7 73 83,91% 85,06%

16 3 3,45% 88,51%

18 10 11,49% 100,00%
Total General 87 100.00%

Fuente: Actas de incautacion — Mes de Diciembre.

83,91%

11,49%

1,15% 3,45%
1

01 07 16 18

Cad. Modalidad Cad. Modalidad
01  Contrabando Hormiga. 08 Mercancia Acondicionada (Escondida).

07 Mercancia abandonada. 18 Mercancia restringida sin Documento de control.

Figura N° 13. Modalidad de ingreso més frecuente - Diciembre 2013.

Fuente: Tabla 20.
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Andlisis e interpretacion de la Tabla 20

Segun la Tabla 20, manifiesta que:

Del 100% de la mercancia de contrabando de Diciembre, el 83,91%
ingresa como mercancia abandonada; el 11,49%, como mercancia

restringida sin documento de control.

Se precisa, que la modalidad mas frecuente es por mercancia
abandonada, pues nadie reclama dicha mercancia al momento de su

intervencion.
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Tabla 21. Modalidad de ingreso mas frecuente - Afio 2013.

Codigo Modalidad Frecuencia Porcentaje Acumulado

01 13 1,03% 1,03%
02 1 0,08% 1,11%
03 12 0,95% 2,07%
04 6 0,48% 2,55%
06 1 0,08% 2,63%
07 917 72,95% 75,58%
08 17 1,35% 76,93%
09 5 0,40% 77,33%
11 1 0,08% 77,41%
14 1 0,08% 77,49%
16 73 5,81% 83,29%
17 5 0,40% 83,69%
18 205 16,31% 100,00%
Total General 1 257 100,00%

Fuente: Actas de incautaciéon 2013.

72,95%

16,31%

5,81%
1,03% 0,08% 0.95% 0,48% 0,08% 1,33% 0,40% 0,08% 0,08% . 0,40% H
I

0 02 03 04 06 o7 08 09 1 14 16 17 18

Cod. Modalidad Cod. Modalidad
01 Contrabando Hormiga. 09 Evadir puesto de control en frontera.
02 MWercancia repartida en el saldn del Bus. 11  Mercancia camuflada entre mercancia nacional.
03 Mercancia en bodega del Bus. 14  Mercancia propiedad de Terceras Personas.
04 Mercancia camuflada. 16 Mercancia Mo Declarada.
06 Mercancia en Exceso a lo Declarado. 17 Medidas en frontera.
07 Mercancia abandonada. 18 Mercancia restringida sin Documento de control.

08 Mercancia Acondicionada (Escondida).

Figura N° 14. Modalidad de ingreso mas frecuente - Afio 2013.
Fuente: Tabla 21.
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Analisis e interpretacion de la Tabla 21

De acuerdo con la informacioén total de la Tabla 21, los resultados del afo

2013, son los siguientes:

Del 100% de la mercancia de contrabando; el 72,95%, ingresa como
mercancia abandonada; el 16,31%, como mercancia restringida sin
documento de control; el 5,81%, como mercancia no declarada; el 1,35%,
como mercancia acondicionada (Escondida); el 1,03%, como contrabando
hormiga; el 0,95%, como mercancia en bodega del bus; el 0,48%, como
mercancia camuflada; el 0,40%, como el evadir puesto de control en
frontera; el 0,40%, como vulnerando las medidas en frontera; el 0,08%,
como mercancia repartida en el salon del bus; el 0,08%, como mercancia
en exceso a lo declarado; el 0,08%, como mercancia camuflada entre
mercancia nacional; asimismo, el 0,08%, como mercancia propiedad de

terceras personas.

Asi se demuestra, que la mayor parte de la mercancia de contrabando
gue ingresa a nuestro territorio peruano en el afio 2013, segun las Actas
Incautadas registradas en el puesto de control del complejo fronterizo
Santa Rosa es por la modalidad de mercancia abandonada, pues son
mercancias de contrabando que al ser ingresada por un puesto de control
nadie la reclama al momento de su intervencién y queda a resguardo de

la Aduana.
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b) Determinar el delito aduanero con mayor incidencia en

el complejo fronterizo Santa Rosa de Tacna, afio 2013.

Actas Incautadas segun guia de analisis documentario sobre los delitos
aduaneros con mayor incidencia mensualmente del contrabando a través

del puesto de control del complejo fronterizo Santa Rosa.

Tabla 22. Delito aduanero con mayor incidencia - Enero 2013.

Codigo Legislacion Frecuencia Porcentaje Acumulado

0058 1 0,65% 0,65%
0061 4 2,58% 3,23%
0062 4 2,58% 5,81%
0063 2 1,29% 7,10%
0064 4 2,58% 9,68%
0065 1 0,65% 10,32%
0177 1 0,65% 10,97%
0178 1 0,65% 11,61%
0182 30 19,35% 30,97%
0183 1 0,65% 31,61%
0207 17 10,97% 42,58%
0212 23 14,84% 57,42%
0214 1 0,65% 58,06%
0215 7 4,52% 62,58%
0218 54 34,84% 97,42%
0219 1 0,65% 98,06%
0234 2 1,29% 99,35%
0246 1 0,65% 100,00%
Total General 155 100,00%

Fuente: Actas de incautacion 2013.
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0056 0061 0062 0063 0064 0065 0177 0176 0182 0183 0207 0212 0214 0215 0218 0219 0234 0246

065% 1,29%
i

Cod. Modalidad Cod. Modalidad

0058 D. Leg. N° 757 Res. Sdlidos y Radioactivos. 0183 Dir. 001-2009-MTC/03. Permisos Equipas Telecarmunic.
0061 D.5. N°003-1997-SA Susp. Impor. Neunaticos Usados. 0207 Dec. Ley N° 25789 Vestidos y Calzados Usados.

0062 Ley N°27314 Ley General de Residuos Sdlidos 0212 Ley N° 26426 Behidas Fabric. Extranjero Denomin. Pisco.
0063 D.S. N®03-2001-SA Impor. Neumaticos Usados C/S Aros. 0214 D. Leg. N° 843 Importacidn Vehiculos Usados 01/11/96.
0064 D.S. N°057-2004-PCM Rgto. (Residuos Sdlidos). 0215 D. 5. N° 003-97-5A. Importacidn de Neumaticos Usados.

0065 D. Leg. N°1065 D. Leg. Modif. Ley N° 27314 Res. Sdlidos 0218 Ley N° 26514 Import. Ropa y Calzado Usados.

0177 D. Leg. N° 702, Desarrollo de las Telecomunicaciones. 0219 D. S. N°086-98-EF . Import. Vestido y Calzado Usados Comerc.
0178 D.S. N* 013-93-TCC. TUO La Ley de Telecomunicaciones. 0234 D. S. N°03-2001-SA. Impart. de Neumaticos Usados C/S Aras.
0182 R. M. 204-2009-MTC/03. Permisos Equipos Telecomunic. 0246 D. Leg. N® 1092y su Rgto. Sobre Medidas en Frontera.

Figura N° 15.Delito aduanero con mayor incidencia - Enero 2013.
Fuente: Tabla 22.

Andlisis e interpretaciéon de la Tabla 22

Segun la Tabla 22, refleja que:

Del 100% de los delitos aduaneros en Enero; el 34,84% es la Ley N°
28514 Importacion de ropa y calzado usados.

De este modo, el delito aduanero con mayor incidencia es por el ingreso
de Importacion de ropa y calzado usados.
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Tabla 23. Delito aduanero con mayor incidencia - Febrero 2013.

Cdédigo Legislacion  Frecuencia Porcentaje Acumulado

0182 21 26,92% 26,92%

0212 15 19,23% 46,15%

0215 2 2,56% 48,72%

0218 37 47,44% 96,15%

0234 3 3,85% 100,00%
Total General 78 100,00%

Fuente: Actas de incautacion 2013.

4744%

26,92%
19,23%
256% 585
— ]
0182 0212 0215 0218 0234
Cod. Modalidad Cod. Modalidad

0182 R M. 204-2009-MTCI03. Permisos Equipos Telecomunic. 0218 Ley N 28514 Impart. Ropa y Calzado Usados.

0212 Ley N® 26426 Bebidas Fabric. Extranjero Denomin. Fisco. 0234 D. 5. N° 03-2001-3A. Import. de Neumaticos Usados C/3 Aros.

0215 D.5.N*003-97-8A. Importacion de Neumaticos Usados.

Figura N° 16. Delito aduanero con mayor incidencia - Febrero 2013.

Fuente: Tabla 23.
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Analisis e interpretacion de la Tabla 23
Segun la Tabla 23, precisa que:

Del 100% de los delitos aduaneros de Febrero, el 47,44% es la Ley N°

28514 Importacion de ropa y calzado usados.

Asimismo, el delito aduanero con mayor incidencia es por el ingreso de

Importacion de ropa y calzado usados.
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Tabla 24. Delito aduanero con mayor incidencia - Marzo 2013.

Codigo Legislacion  Frecuencia Porcentaje Acumulado

0046 1 0,83% 0,83%
0062 5 4,17% 5,00%
0146 1 0,83% 5,83%
0182 21 17,50% 23,33%
0207 2 1,67% 25,00%
0212 12 10,00% 35,00%
0215 4 3,33% 38,33%
0218 57 47,50% 85,83%
0219 2 1,67% 87,50%
0225 1 0,83% 88,33%
0233 6 5,00% 93,33%
0234 8 6,67% 100,00%
Total General 120 100,00%

Fuente: Actas de incautacion 2013.
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Cod. Modalidad Cod. Modalidad

0046 D.5.N°7-98-3ARato. Ctrl. Sanit. Aimentos yBebidas Indust. 0215 D.S.N°003-97-8A. Importacidn de Neumaticos Usados.
0062 LeyN° 27314 Ley General de Residuos Sdlidos 0218 Ley N 28514 Import Ropa y Calzado Usados.

0146 0. Min. N° 277-2001-finciDm (Ota). 0219 D. 5. N°086-98-EF. Impart. Vestidoy Calzado Usadas Comerc.
0182 R.M. 204-2009-MTC/03. Permisos Equipos Telecomunic. 0225 D.8 N°053-2000-MTC. Precisiones Al D. 8. N° 045-2000-MTC
0207 Dec. Ley N 25789 Vestidos y Calzados Usados. 0233 D.U.N°140-2001. Vehic, Motares, Partes, Etc. Usados.

0212 Ley N 26426 Behidas Fabric. Extranjero Denomin. Pisco. 0234 D.8.N°03-2001-SA Import. de Neumticos Usados C/S Aros.

Figura N° 17. Delito aduanero con mayor incidencia - Marzo 2013.

Fuente: Tabla 24.

Andlisis e interpretacién de la Tabla 24

Segun la Tabla 24, demuestra que:

Del 100% de los delitos aduaneros de Marzo, el 47,50% es la Ley N°
28514 Importacion de Ropa y Calzado Usados.

Por lo antes mencionado, el delito aduanero con mayor incidencia es por

el ingreso de Importacion de ropa y calzado usados.
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Tabla 25. Delito aduanero con mayor incidencia - Abril 2013.

Cdédigo Legislacion Frecuencia Porcentaje Acumulado

0063 1 1,49% 1,49%
0156 1 1,49% 2,99%
0178 1 1,49% 4,48%
0182 2 2,99% 7,46%
0207 8 11,94% 19,40%
0212 2 2,99% 22,39%
0215 5 7,46% 29,85%
0218 32 47,76% 77,61%
0219 1 1,49% 79,10%
0225 1 1,49% 80,60%
0233 2 2,99% 83,58%
0234 10 14,93% 98,51%
0239 1 1,49% 100,00%
Total General 67 100,00%

Fuente: Actas de incautacion 2013.
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0063 0156 0178 0182 027 0212 0215 02118 02119 025 0233 024 0239

Cod. Modalidad Cod. Modalidad
0063 D.5.N°03-2001-3A Impor. Neumaticos Usados C/3 Aros. 0218 Ley N° 28514 Import. Ropa y Calzado Usados.
0156 0. 8. N°019-2005-Produce. Roto. Téc. Neumaticos. 0219 D. 3. N*086-93-EF. Import. Vestido y Calzado Usados Comerc.

0178 D.5.N°013-93-TCC. TUO La Ley de Telecomunicaciones. 0225 D. 3. N°053-2000-MTC. Precisiones Al D. 8. N° 045-2000-MTC
0182 R.M. 204-2009-MTCI03. Permisos Equipos Telecomunic. 0233 D.U. N 140-2001. Vehic, Motores, Partes, Etc. Usados.

0207 Dec. LeyN° 25789 Vestidos y Calzados Usados. 0234 D.5.N*03-2001-8A. Impart. de Neumaticos Usados CIS Aros.
0212 Ley N 26426 Behidas Fabric. Extranjero Denomin. Pisco. 0239 Ley N° 27757 Maq. v Equipo Usados Fuentes Radiactivas.
0215 D0.8.N°003-97-8A. Importacion de Neumnaticos Usados.

Figura N° 18. Delito aduanero con mayor incidencia - Abril 2013.

Fuente: Tabla 25.

Andlisis e interpretacion de la Tabla 25
Segun la Tabla 25, sefiala que:

Del 100% de los delitos aduaneros de Abril, el 47,76% es la Ley N° 28514
Importacion de Ropa y Calzado Usados.

De esta manera, el delito aduanero con mayor incidencia es por el ingreso

de Importacion de ropa y calzado usados.
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Tabla 26. Delito aduanero con mayor incidencia - Mayo 2013.

Codigo Legislacion  Frecuencia Porcentaje Acumulado

0061 2 1,75% 1,75%
0062 2 1,75% 3,51%
0064 1 0,88% 4,39%
0065 2 1,75% 6,14%
0177 1 0,88% 7,02%
0182 21 18,42% 25,44%
0183 2 1,75% 27,19%
0207 2 1,75% 28,95%
0212 7 6,14% 35,09%
0215 6 5,26% 40,35%
0218 52 45,61% 85,96%
0219 1 0,88% 86,84%
0225 1 0,88% 87,72%
0233 4 3,51% 91,23%
0234 9 7,89% 99,12%
0246 1 0,88% 100,00%
Total General 114 100,00%

Fuente: Actas de incautacion 2013.
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Cod, Modalidad Cod. Modalidad

0061 D.5. N°003-1997-3A Susp. Impor. Neumaticos Usados. 0212 Ley N° 26426 Bebidas Fabric. Extranjero Denomin. Pisca.
0062 LeyN® 27314 Ley General de Residuos Sdlidos 0215 0. 5. N°003-97-5A. Importacidn de Neumdticos Usados.
0064 D.5.N°057-2004-PCN Roto. (Residuos Sdlidos). 0218 Ley N° 28514 Import. Ropa y Calzado Usados.

0065 D.Leg.N° 1065 D. Leg. Modif. Ley N° 27314 Res. Sdlidos. 0219 0. 5. N 086-98-EF. Import. Vestido y Calzade Usados Comerc,

0177 D.Leq. N°702 Desarrollo de las Telecomunicaciongs. 0225 D.5.N°053-2000-MTC. Precisionas Al D. 5. N° 045-2000-MTC
0182 R.M. 204-2009-MTC/03. Permisos Equipos Telecomunic. 0233 D.U. N2 140-2001. Vehic, Matores, Partes, Ete. Usados.
0183 Dir. 001-2009-MTC/03. Permisos Equipos Telecomunic. 0234 0.5 N° 03-2001-34 Impart. de Neumticos Usadas CIS Aros.
0207 Dec. Ley N° 25789 Vestidos y Calzados Usados. 0246 D. Leg. N° 1092 y su Roto. Sobre Medidas en Frontera.

Figura N° 19. Delito aduanero con mayor incidencia - Mayo 2013.

Fuente: Tabla 26.

Andlisis e interpretacion de la Tabla 26
Segun la Tabla 26, afirma que:

Del 100% de los delitos aduaneros de Mayo, el 45,61% es la Ley
28514 Importacion de Ropa y Calzado Usados.

NO

Asi se refiere, el delito aduanero con mayor incidencia es por el ingreso

de Importacion de ropa y calzado usados.
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Tabla 27. Delito aduanero con mayor incidencia - Junio 2013.

Cddigo Legislacion

Frecuencia Porcentaje Acumulado

0060 1 0,94% 0,94%
0062 6 5,66% 6,60%
0063 1 0,94% 7,55%
0178 1 0,94% 8,49%
0180 2 1,89% 10,38%
0182 15 14,15% 24,53%
0207 1 0,94% 25,47%
0212 7 6,60% 32,08%
0215 6 5,66% 37,74%
0218 59 55,66% 93,40%
0219 1 0,94% 94,34%
0233 1 0,94% 95,28%
0234 5 4,72% 100,00%
Total General 106 100,00%

Fuente: Actas de incautacion 2013.
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Cod. Modalidad Cad. Modalidad
0060 R. Dir. N° 486/97/DIGESAD. Impar. Neumaticos Usados 0212 Ley N° 26426 Behidas Fabric. Extranjero Denomin. Pisco,
0062 Ley N 27314 Ley General de Residuos Sdlidos 0215 D. 5.N°003-97-3A. Importacin de Neumaticos Usados.

0063 0.5, N* 03-2001-8A Impor. Neumnaticos Usados C/S Aros. 0218 LeyN° 28514 Import. Ropay Calzado Usados.

0178 0.5.N° 013-93-TCC. TUO La Ley de Telecomunicaciones. 0219 D. 3. N°086-98-EF. Impart. Vestido y Calzado Usados Comerc,
0180 D.S.N°001-2006-MTC. Rgto. Homolog. Equip. Telecomunic. 0233 D.U. N°140-2001. Vehic, Motores, Partes, Ett. Usados.

0182 R.M. 204-2009-MTCI03. Permisos Equipos Telecamunic. 0234 D. 5.N°03-2001-34. Import. de Neumaticos Usados CIS Aros.
0207 Dec. Ley N 25789 Vestidos y Calzados Usados.

Figura N° 20. Delito aduanero con mayor incidencia - Junio 2013.

Fuente: Tabla 27.

Analisis e interpretacion de la Tabla 27

Segun la Tabla 27, expresa que:

Del 100% de los delitos aduaneros de Junio, el 55,66% es la Ley N°
28514 Importacion de Ropa y Calzado Usados.

Cabe precisar, que el delito aduanero con mayor incidencia es por el

ingreso de Importacion de ropa y calzado usados.
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Tabla 28. Delito aduanero con mayor incidencia - Julio 2013.

Codigo Legislacion  Frecuencia Porcentaje Acumulado

0061 1 0,67% 0,67%
0062 4 2,68% 3,36%
0064 2 1,34% 4,70%
0112 1 0,67% 5,37%
0181 1 0,67% 6,04%
0182 22 14,77% 20,81%
0183 1 0,67% 21,48%
0207 6 4,03% 25,50%
0212 25 16,78% 42,28%
0215 8 5,37% 47,65%
0218 66 44,30% 91,95%
0219 1 0,67% 92,62%
0233 1 0,67% 93,29%
0234 10 6,71% 100,00%
Total General 149 100,00%

Fuente: Actas de incautacion 2013.
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Cod. Modalidad Cod. Modalidad

0061 D.5. N*003-1997-3A Susp. Impar. Neumaticos Usados. 0207 Dec. Ley N* 25789 Vestidos y Calzados Usadas.

0062 Ley N° 27314 Ley General de Residuos Solidas 0212 Ley N° 26426 Behidas Fabric. Extranjero Denamin. Fisca.
0064 D.5.N°057-2004-PCN Roto. (Residuos Salidos). 0215 D. 8. N*003-97-5A. Importacion de Neumaticos Usados.
0112 Ley N° 25054 Ley Armas que no son de guerra 0218 Ley N 28514 Import. Ropay Calzado Usados.

0181 D. 8. 020-2007-MTC. TUQ Rata. Ley de Telecomunicaciones. 0219 D. 8. N° 086-88-EF. Impart. Vestido y Calzado Usados Comerc.
0182 R. M. 204-2009-MTCI03. Permisos Equipos Telecomunic. 0233 D.U. N 140-2001. Vehic, Motares, Partes, Etc. Usados.
0183 Dir. 001-2009-MTCI03. Permisas Equipos Telecomunic., 0234 D. 8 N*03-2001-3A. Import, de Neumaticos Usados CI3 Aros.

Figura N° 21. Delito aduanero con mayor incidencia - Julio 2013.

Fuente: Tabla 28.

Analisis e interpretaciéon de la Tabla 28

Segun la Tabla 28, explica que:

Del 100% de los delitos aduaneros de Julio, el 44,30% es la Ley N° 28514

Importacion de Ropa y Calzado Usados.

Asi se precisa, que el delito aduanero con mayor incidencia es por el

ingreso de Importacion de ropa y calzado usados.
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Tabla 29. Delito aduanero con mayor incidencia - Agosto 2013.

Cdédigo Legislacion  Frecuencia Porcentaje Acumulado

0001 1 0,67% 0,67%
0062 14 9,33% 10,00%
0064 4 2,67% 12,67%
0178 1 0,67% 13,33%
0182 20 13,33% 26,67%
0183 2 1,33% 28,00%
0207 1 0,67% 28,67%
0212 15 10,00% 38,67%
0215 7 4,67% 43,33%
0218 74 49,33% 92,67%
0233 3 2,00% 94,67%
0234 8 5,33% 100,00%
Total General 150 100,00%

Fuente: Actas de incautacion 2013.
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Cod. WModalidad Cod. WModalidad

0001 Leyh* 26842 Ley General de Salud 0207 Dec. Ley N° 29789 Vestidos y Calzados Usados.

0062 Ley N 27314 Ley General de Residuos Salidos 0212 Ley N° 26426 Behidas Fabric. Extranjero Denomin. Fisco.
0064 D.3. N 057-2004-PCH Rato. (Residuos Sdlidas). 0215 D.5.N°003-97-3A. Impartacion de Neumaticos Usados.

0178 D5 N° 013-93-TCC. TUQ La Ley de Telecomunicaciones. 0218 Ley N° 28514 Import. Ropa y Calzado Usados.
0182 R. M. 204-2008-WMTCI03. Permisos Equipos Telecomunic. 0233 D.U. N°140-2001. Vehic, Motores, Partes, Etc. Usados.
0183 Dir. 001-2009-MTC/03. Permisos Equipos Telecomunic. 0234 D. 5.N*03-2001-8A Import. de Neunaticos Usados C/3 Aros,

Figura N° 22. Delito aduanero con mayor incidencia - Agosto 2013.

Fuente: Tabla 29.
Andlisis e interpretaciéon de la Tabla 29
Segun la Tabla 29, manifiesta que:

Del 100% de los delitos aduaneros de Agosto, el 49,33% es la Ley N°
28514 Importacion de Ropa y Calzado Usados.

Por consiguiente, el delito aduanero con mayor incidencia es por el
ingreso de Importacion de ropa y calzado usados.
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Tabla 30. Delito aduanero con mayor incidencia - Setiembre 2013.

Cddigo Legislacion Frecuencia Porcentaje Acumulado

0062 10 10,00% 10,00%
0146 1 1,00% 11,00%
0177 1 1,00% 12,00%
0179 1 1,00% 13,00%
0182 13 13,00% 26,00%
0185 1 1,00% 27,00%
0212 14 14,00% 41,00%
0215 10 10,00% 51,00%
0218 44 44,00% 95,00%
0219 2 2,00% 97,00%
0233 1 1,00% 98,00%
0234 2 2,00% 100,00%
Total General 100 100,00%

Fuente: Actas de incautacion 2013.
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0062 0146 0177 0179 &2 0185 0212 05 M8 0219 0233 024

Cod. Modalidad Cod. Modalidad
0062 Ley N° 27314 Ley General de Residuos Sdlidos 0212 LeyN° 26426 Bebidas Fabric. Extranjero Denomin. Pisca.
0146 D. Min. n® 277-2001-finciDm (Oto). 0215 D. 5. W° 003-97-5A Importacion de Neumaticos Usados.

0177 D.Leg. N°702, Desarrollo de las Telecomunicaciones. 0218 LeyN° 28514 Import. Ropay Calzado Usados.

0179 D.Min.N*198-01-MTCM5.03 Comerc. Equip. Telecomunic. 0219 D. 5. N* 086-98-EF. Import. Vestido y Calzado Usados Comerc.
0182 R.M. 204-2009-MTC/03. Permisos Equipos Telecomunic. 0233 D.U. N 140-2001. Vehic, Motores, Partes, Etc. Usados.

0185 Ley N* 26219 Import. Material Territorio Mac. Mutilado. 0234 D. 5. W°03-2001-3A Import. de Neumaticos Usados CIS Aros.

Figura N° 23. Delito aduanero con mayor incidencia - Setiembre 2013.

Fuente: Tabla 30.

Andlisis e interpretaciéon de la Tabla 30

Segun la Tabla 30, muestra que:

Del 100% de los delitos aduaneros de Setiembre, el 44.00% es la Ley N°
28514 Importacion de Ropa y Calzado Usados.

De la misma forma, el delito aduanero con mayor incidencia es por el

ingreso de Importacion de ropa y calzado usados.
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Tabla 31. Delito aduanero con mayor incidencia - Octubre 2013.

Cddigo Legislacion  Frecuencia Porcentaje Acumulado

0058 2 2,78% 2,78%
0062 1 1,39% 4,17%
0065 1 1,39% 5,56%
0182 10 13,89% 19,44%
0183 1 1,39% 20,83%
0207 1 1,39% 22,22%
0212 9 12,50% 34,72%
0213 1 1,39% 36,11%
0215 6 8,33% 44.44%
0218 36 50,00% 94,44%
0232 1 1,39% 95,83%
0233 2 2,78% 98,61%
0234 1 1,39% 100,00%
Total General 72 100,00%

Fuente: Actas de incautacion 2013.
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0058 0062 0065 0162 0183 020 02 0213 0245 0218 0232 0233 02M

Cod. Modalidad Cod. Modalidad
0058 D.Leg. N°757 Res. Sdlidos y Radioactivos. 0213 D. 5. N°100-96-EF. Modif. Importacian Vehiculos Usados.
0062 LeyN° 27314 Ley General de Residuos Sdlidos 0215 D. 5. N°003-97-5A. Importacidn de Neumaticos Usados.

0065 D.Leg. N° 1065 D. Leq. Modif Ley N° 27314 Res. Sdlidos 0218 Ley N° 28514 Import. Ropay Calzado Usados.
0182 R.M. 204-2009-MTCI03. Permisos Equipos Telecomunic. 0232 0. 8. N°45-00-MTC. Req. Min. Import. Vehiculos Transp. Usados.
0183 Dir. 001-2009-MTC/03. Permisos Equipos Telecomunic. 0233 D.U. N 140-2001. Vehic, Matores, Partes, Ete. Usados.

0207 Dec. Ley N° 25789 Vestidos y Calzados Usados. 0234 D.5.N"03-2001-8A. Import. de Neurnaticos Usados C/S Aros.
0212 Ley N° 26426 Behidas Fabric. Extranjero Denomin. Pisco.

Figura N° 24. Delito aduanero con mayor incidencia - Octubre 2013.
Fuente: Tabla 31.

Andlisis e interpretaciéon de la Tabla 31
Segun la Tabla 31, presenta que:

Del 100% de los delitos aduaneros de Octubre, el 55.00% es la Ley N°
28514 Importacion de Ropa y Calzado Usados.

En este caso, el delito aduanero con mayor incidencia es por el ingreso de
Importacion de ropa y calzado usados.
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Tabla 32. Delito aduanero con mayor incidencia - Noviembre 2013.

Codigo Legislaciéon Frecuencia Porcentaje Acumulado

0061 1 1,69% 1,69%
0062 3 5,08% 6,78%
0146 1 1,69% 8,47%
0182 21 35,59% 44.07%
0212 5 8,47% 52,54%
0215 3 5,08% 57,63%
0218 22 37,29% 94,92%
0233 2 3,39% 98,31%
0234 1 1,69% 100,00%
Total General 59 100,00%

Fuente: Actas de incautacion 2013.
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0061 0062 0146 0182 0212 0215 0218 0233 0234
Cod. Modalidad Cod. Modalidad
0061 D.5.N°003-1997-3A Susp. Impor. Neumaticos Usados. 0215 D. 8. N*003-87-3A. Importacion de Neumaticos Usados.
0062 LeyN° 27314 Ley General de Residuos Sdlidos 0218 Ley N° 28514 Import. Ropay Calzado Usados.
0146 D. Min. N* 277-2001-tincilDm (Oto). 0233 D.U. N°140-2001. Vehic, Motores, Partes, Etc. Usadas.

0182 R.M. 204-2008-MTCI03. Permisos Equipos Telecomunic. 0234 D8 N°03-2001-3A. Impart. de Neumaticos Usados C/3 Aros.
0212 Ley N° 26426 Bebidas Fabric. Extranjera Denomin. Pisco.

Figura N° 25. Delito aduanero con mayor incidencia - Noviembre 2013.
Fuente: Tabla 32.

Analisis e interpretacion de la Tabla 32
Segun la Tabla 32, revela que:

Del 100% de los delitos aduaneros de Noviembre, el 37,29% es la Ley N°
28514 Importacion de Ropa y Calzado Usados.

Por lo tanto, el delito aduanero con mayor incidencia es por el ingreso de

Importacién de ropa y calzado usados.
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Tabla 33. Delito aduanero con mayor incidencia - Diciembre 2013.

Cdédigo Legislaciéon Frecuencia Porcentaje Acumulado

0062 5 5,75% 5,75%
0063 1 1,15% 6,90%
0182 14 16,09% 22,99%
0207 1 1,15% 24,14%
0212 8 9,20% 33,33%
0215 9 10,34% 43,68%
0218 44 50,57% 94,25%
0219 1 1,15% 95,40%
0234 4 4,60% 100,00%
Total General 87 100,00%

Fuente: Actas de incautacion 2013.
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0062 0063 0182 0207 01212 0215 01218

Cod. Modalidad Cod. Modalidad

0062 Ley M 27314 Ley General de Residuos Solidos 0215 D. 3. 1W°003-87-5A Importacion de Neumaticos Usados.

0063 D.5. N°03-2001-3A Impar. Neumaticos Usados C/S Aros. 0218 Ley N 28514 Import Ropay Calzado Usados.

0182 R. M. 204-2009-MTCI03. Permisos Equipos Telecomunic. 0218 D. 8. N 086-98-EF. Import. Vestido y Calzado Usados Comerc,
0207 Dec. Ley N° 25780 Vestidos y Calzados Usados. 0234 D.5.N°03-2001-3A Import. de Neumaticos Usados C/S Aros.
0212 LeyN® 26426 Behidas Fabric. Extranjero Denomin. Pisco.

0219 0234

Figura N° 26. Delito aduanero con mayor incidencia - Diciembre 2013.
Fuente: Tabla 33.

Andlisis e interpretaciéon de la Tabla 33

Segun la Tabla 33, sefala que:

Del 100% de los delitos aduaneros de Diciembre, el 50,57% es la Ley N°
28514 Importacion de Ropa y Calzado Usados.

Consecuentemente, el delito aduanero con mayor incidencia es por el
ingreso de Importacion de ropa y calzado usados.
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Tabla 34. Delito aduanero con mayor incidencia - Afio 2013.

Cdédigo Legislacion Frecuencia Porcentaje Acumulado

0001 1 0,08% 0,08%
0046 1 0,08% 0,16%
0058 3 0,24% 0,40%
0060 1 0,08% 0,48%
0061 8 0,64% 1,11%
0062 54 4,30% 5,41%
0063 5 0,40% 5,81%
0064 11 0,88% 6,68%
0065 4 0,32% 7,00%
0112 1 0,08% 7,08%
0146 3 0,24% 7,32%
0156 1 0,08% 7,40%
0177 3 0,24% 7,64%
0178 4 0,32% 7,96%
0179 1 0,08% 8,04%
0180 2 0,16% 8,19%
0181 1 0,08% 8,27%
0182 210 16,71% 24,98%
0183 7 0,56% 25,54%
0185 1 0,08% 25,62%
0207 39 3,10% 28,72%
0212 142 11,30% 40,02%
0213 1 0,08% 40,10%
0214 1 0,08% 40,18%
0215 73 5,81% 45,98%
0218 577 45,90% 91,89%
0219 10 0,80% 92,68%
0225 3 0,24% 92,92%
0232 1 0,08% 93,00%
0233 22 1,75% 94,75%
0234 63 5,01% 99,76%
0239 1 0,08% 99,84%
0246 2 0,16% 100,00%
Total General 1257 100,00%

Fuente: Actas de incautacion 2013.
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Caod. Modalidad Caod. Modalidad
0001 Ley N® 26842 Ley General de Salud 0182 R. M. 204-2008-MTC/03. Permizoz Equipos Telecomunic.
0048 DS. N° 7-88-5A Rgto. Ctrl. Sanit. Alimentos v Bebidas Indust. 0183 Dir. 001-20059-MTCJ03. Permizes Equipes Telecomunic.
0058 D. Leg. N® 757 Res. Solidos y Radioactivos. 0185 Ley N® 28219 Import. Material Territerie Nac. Mutilado.
0060 R. Dir. N® 486/97/DIGESAD. Impor. Neumaticos Usados 0207 Dec. Ley N° 25735 Vestidoz y Calzados Uzados.
0061 D.5. N® 003-1997-3A Susp. Impor. Neumaticos Usados. 0212 Ley N® 26425 Bebidas Fabric. Extranjero Denomin. Pizco.
0062 Ley N® 27314 Ley General de Residuos Solidos 0213 D. 5. N® 100-96-EF. Modif. Importacion Vehiculos Usados.
0063 D.5. N® 03-2001-SA Impor. Neumaticos Uzados C/S Aros. 0214 D. Leg. N 343 Importacion Vehiculos Usados 01/11/96.
0064 D.5. N® 057-2004-PCM Rato. (Residuoz Sdlidos). 0215 D. 5. N® 003-97-SA. Importacion de Neumaticos Usados.
0065 D. Leg. N® 1065 D. Leg. Modif. Ley N° 27314 Res. Solidos 0218 Ley N® 28514 Import. Ropa y Calzado Usades.
0112 Ley N° 25054 Ley Armas que no =on de guerra 0219 D. 5. N® 085-98-EF. Import. Vestide y Calzade Usados Comerc.
0145 D. Min. N® 277-2001-tinci'Dm (Oto). 0225 D. 5. N® 053-2000-MTC. Preciziones AlD. 5. N® 045-2000-MTC
0156 D. 5. N® 019-2005-Produce. Rgto. Téc. Neumaticos. 0232 D.5. N®45-00-MTC. Req. Min. Import. Vehiculos Transp. Usados.
0177 D. Leg. N® 702, De=arrello de las Telecomunicaciones. 0233 D.U. N® 140-2001. Vehic, Motores, Partes, Eic. Usados.
0178 0.5 N° 013-93-TCC. TUD La Ley de Telecomunicaciones. 0234 D. 5. N®03-2001-3A. Import. de Neumdticos Usados C/S Aros.
0179 D Min.N*188-01-MTCH5.03 Comerc. Equip. Telecomunic. 0239 Ley N® 27757 Mag. v Equipo Usados Fuentes Radiactivas.

0180 D.3.N® 001-2008-MTC. Rgto. Homolog. Equip. Telecemunic. 0245 D. Leg. N® 1092 y su Rgto. Sobre Medidas en Frontera.
0121 D. 5. 020-2007-MTC. TUQ Rgto. Ley de Telecomunicaciones.

Figura N° 27. Delito aduanero con mayor incidencia - Afio 2013.

Fuente: Tabla 34.

Andlisis e interpretaciéon de la Tabla 34

Segun la Tabla 34, afirma que:

De acuerdo a la informacién, el delito aduanero al cual se infringe con
mayor incidencia es por la Ley N° 28514 Importacion de Ropa y Calzado
Usados o0 contrabando de ropa y calzado de segundo uso para
comercializacion que ingresa a nuestro territorio peruano en, segun las
Actas Incautadas registradas en el puesto de control complejo fronterizo

Santa Rosa en el afio 2013. Las cuales son incautadas por la Aduana.
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c) Verificar los principales productos de contrabando en
el complejo fronterizo Santa Rosa de Tacna, afio 2013.

Actas Incautadas segun guia de analisis documentario sobre los
principales productos de contrabando mensuales a través del puesto de

control del complejo fronterizo Santa Rosa.

Tabla 35. Principales productos de contrabando - Enero 2013.

Cédigo Producto Frecuencia Porcentaje Acumulado

P3 33 21,29% 21,29%

P4 24 15,48% 36,77%

P6 10 6,45% 43,23%

P7 72 46,45% 89,68%

P8 16 10,32% 100,00%
Total General 155 100,00%

Fuente: Actas de incautacion 2013.

46,45%
21,29%
15,48%
10,32%
N l
P3 P4 P& PT Pa

Cod. Modalidad Cod. Modalidad
FP3 Equipos Telecomunicaciones PY Ropay Calzado Usados

P4 Medidas en Frontera P& Wehic, Motores, Partes, Etc. Usados.

P& Residuos Solidos vy Radiactivos

Figura N° 28. Principales productos de contrabando - Enero 2013.
Fuente: Tabla 35.
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Andlisis e interpretaciéon de la Tabla 35

Segun la Tabla 35, precisa que:

Del 100% de los principales productos de contrabando de Enero, el
46,45% es la ropa y calzados usados; el 21,29%, equipos de

telecomunicaciones.

Igualmente, el principal producto es el contrabando por el ingreso de

Importacion de ropa y calzado usados.
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Tabla 36. Principales productos de contrabando - Febrero 2013.

Cddigo Producto Frecuencia Porcentaje Acumulado

P4 36 46,15% 46,15%

pP7 37 47,44% 93,59%

P8 5 6,41% 100,00%
Total General 78 100,00%

Fuente: Actas de incautacion 2013.

46,15% 47.44%

6,41%
P4 P7 P8
Cod. Modalidad Cod. Modalidad
P4 WMedidas en Frontera P& WVehic, Motores, Partes, Etc. Usados.

PT FRopay Calzado Usados

Figura N° 29. Principales productos de contrabando - Febrero 2013.

Fuente: Tabla 36.
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Andlisis e interpretacién de la Tabla 36

Segun la Tabla 36, indica que:

Del 100% de los principales productos de contrabando de Febrero, el

47,44% es la ropa y calzados usados; el 46,15%, medidas en frontera.

Asimismo, el principal producto es el contrabando por el ingreso de
importacion de ropa y calzado usados
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Tabla 37. Principales productos de contrabando - Marzo 2013.

Cddigo Producto Frecuencia Porcentaje Acumulado

P2 1 0,83% 0,83%

P3 21 17,50% 18,33%

P5 1 0,83% 19,17%

P6 5 4,17% 23,33%

pP7 73 60,83% 84,17%
Total General 120 100,00%

Fuente: Actas de incautacion 2013.

60,83%
17,50% 15,83%
4,17%
0,63% 0,63%
[
P2 P3 P5 P6 PT ]
Cod. Modalidad Cod. Modalidad
P1  Armamento P6 Residuos Solidos y Radiactivos

P3 Equipos Telecomunicaciones  PY  Ropay Calzado Lsados

P5  Otros Equipos F& Vehic, Motores, Partes, Etc. Usados.

Figura N° 30. Principales productos de contrabando - Marzo 2013.

Fuente: Tabla 37.
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Andlisis e interpretacién de la Tabla 37

Segun la Tabla 37, muestra que:

Del 100% de los principales productos de contrabando de Marzo, el
60,83% es la ropa y calzados usados; el 17,50%, equipos de

telecomunicaciones.

De esta manera, el principal producto es el contrabando por el ingreso de
importacion de ropa y calzado usados
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Tabla 38. Principales productos de contrabando - Abril 2013.

Cddigo Producto Frecuencia Porcentaje Acumulado

P3 3 4,48% 4,48%

P4 2 2,99% 7,46%

P5 1 1,49% 8,96%

P7 41 61,19% 70,15%

P8 20 29,85% 100,00%
Total General 67 100,00%

Fuente: Actas de incautacion 2013.

61,19%

29,85%
4,48% 2,99% 149%
N —

P3 P4 P5 PT ]

Cod. Modalidad Cod. Modalidad
P3 Equipos Telecomunicaciones P7 RopayCalzado Usados
P4  Medidas en Frontera P8 Vehic, Motores, Partes, Etc. Usados.

P5  Otros Equipos

Figura N° 31. Principales productos de contrabando - Abril 2013.
Fuente: Tabla 38.
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Analisis e interpretaciéon de la Tabla 38

Segun la Tabla 38, especifica que:

Del 100% de los principales productos de contrabando de Abril, el 61,19%
es la ropa y calzados usados; el 29,85%, vehiculos, motores, partes, etc.

usados.

Por lo tanto, el principal producto es el contrabando por el ingreso de
importacion de ropa y calzado usados
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Tabla 39. Principales productos de contrabando - Mayo 2013.

Cédigo Producto Frecuencia Porcentaje Acumulado

P3 24 21,05% 21,05%

P4 8 7,02% 28,07%

P6 5 4,39% 32,46%

P7 55 48,25% 80,70%

P8 22 19,30% 100,00%
Total General 114 100,00%

Fuente: Actas de incautacion 2013.

48,25%

21,05% 19,30%
71,02%
- 4,39%
P3 P4 P& PT P8
Cod. Modalidad Cod. Modalidad
F3 Equipos Telecomunicaciones P7 RopayCalzado Usados
P4 Wedidas en Frontera P8 Vehic, Motores, Partes, Etc. Usados.

PG Residuos Solidos y Radiactivos

Figura N° 32. Principales productos de contrabando - Mayo 2013.
Fuente: Tabla 39.
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Andlisis e interpretacién de la Tabla 39

Segun la Tabla 39, determinada que:

Del 100% de los principales productos de contrabando de Mayo, el
48,25% es la ropa y calzados usados; el 21,05%, equipos de

telecomunicaciones.

Es decir, el principal producto es el contrabando por el ingreso de

importacion de ropa y calzado usados
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Tabla 40. Principales productos de contrabando - Junio 2013.

Cédigo Producto Frecuencia Porcentaje Acumulado

P3 18 16,98% 16,98%

P4 7 6,60% 23,58%

P6 6 5,66% 29,25%

P7 61 57,55% 86,79%

P8 14 13,21% 100,00%
Total General 106 100,00%

Fuente: Actas de incautacion 2013.

al,35%

16,98%
13,21%
6,60% 5,66%
P3 P4 P6 PT Pé
Cod. Modalidad Cod. Modalidad
F3 Equipos Telecomunicaciones F7 RopayCalzado Usados
F4 Wedidas en Frontera F& Vehic, Motores, Partes, Etc. Usados.

PG Residuos Solidos y Radiactivos

Figura N° 33. Principales productos de contrabando - Junio 2013.
Fuente: Tabla 40.
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Andlisis e interpretacién de la Tabla 40

Segun la Tabla 40, define que:

Del 100% de los principales productos de contrabando de Junio, el
57,55% es la ropa y calzados usados; el 16,98%, equipos de

telecomunicaciones.

De tal manera, el principal producto es el contrabando por el ingreso de
importacion de ropa y calzado usados.
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Tabla 41. Principales productos de contrabando - Julio 2013.

Cddigo Producto Frecuencia Porcentaje Acumulado

P1 1 0,67% 0,67%

P3 24 16,11% 16,78%

P4 25 16,78% 33,56%

P6 2 1,34% 34,90%

P7 73 48,99% 83,89%

P8 24 16,11% 100,00%
Total General 149 100,00%

Fuente: Actas de incautacion 2013.

48,99%
16,11% 16,76% 16,11%
0,67% I I 1,34%
I
P1 P3 P4 P6 P7 P8
Caod. Modalidad Cod. Modalidad
F1 Armamento PG Residuos Solidos y Radiactivos
F3 Equipos Telecomunicaciones P7 RopayCalzado Usados
P4 Wedidas en Frontera Pa Vehic, Motores, Partes, Efc. Usados.

Figura N° 34. Principales productos de contrabando - Julio 2013.
Fuente: Tabla 41.
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Andlisis e interpretacién de la Tabla 41

Segun la Tabla 41, precisa que:

Del 100% de los principales productos de contrabando de Julio, el 48,99%

es la ropa y calzados usados; el 16,78%, medidas de frontera.

A su vez, el principal producto es el contrabando por el ingreso de
importacion de ropa y calzado usados.
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Tabla 42. Principales productos de contrabando - Agosto 2013.

Cddigo Producto Frecuencia Porcentaje Acumulado

P2 1 0,67% 0,67%

P3 23 15,33% 16,00%

P4 15 10,00% 26,00%

P6 18 12,00% 38,00%

P7 75 50,00% 88,00%

P8 18 12,00% 100,00%
Total General 150 100,00%

Fuente: Actas de incautacion 2013.

50,00%
15,33% o o
.1 D,DDD.HI:} 1 2,[}[} ] 1 2,[}[} n
o [ |
P2 P3 P4 P& P7 Pa
Cod. Modalidad Cod. Modalidad
F3 Equipos Telecomunicaciones P7 Ropay Calzado Usados
F4 Medidas en Frontera Pa Vehic, Motores, Partes, Etc. Usados.

PG Residuos Salidos y Radiactivos

Figura N° 35. Principales productos de contrabando - Agosto 2013.
Fuente: Tabla 42.
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Andlisis e interpretaciéon de la Tabla 42

Segun la Tabla 42, indica que:

Del 100% de los principales productos de contrabando de Agosto, el
50,00% es la ropa y calzados usados; el 15,33%, equipos de

telecomunicaciones.

En este orden, el principal producto es el contrabando por el ingreso de
importacion de ropa y calzado usados.
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Tabla 43. Principales productos de contrabando - Setiembre 2013.

Cdédigo Producto Frecuencia Porcentaje Acumulado

P3 15 15,00% 15,00%

P4 15 15,00% 30,00%

P5 1 1,00% 31,00%

P6 10 10,00% 41,00%

P7 46 46,00% 87,00%

P8 13 13,00% 100,00%
Total General 100 100,00%

Fuente: Actas de incautacion 2013.

46,00%
15,00% 15,00% 13,00%
10,00%
1,00%
[—
P3 P4 P5 P6 P7 P8
Cod. Modalidad Cod. Modalidad
F3 Equipos Telecomunicaciones PG Residuos Sdlidos v Radiactivos
F4 Wedidas en Frontera P7 Ropay Calzado Usados
F5 Ofros Equipos P38 Vehic, Motores, Pares, Etc. Usados.

Figura N° 36. Principales productos de contrabando - Setiembre 2013.
Fuente: Tabla 43.
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Andlisis e interpretacién de la Tabla 43

Segun la Tabla 42, muestra que:

Del 100% de los principales productos de contrabando de Setiembre, el
46,00% es la ropa y calzados usados; el 15,00%, equipos de

telecomunicaciones; y el 15,00%, medidas en frontera.

Por consiguiente, el principal producto es el contrabando por el ingreso de
importacion de ropa y calzado usados.
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Tabla 44. Principales productos de contrabando - Octubre 2013.

Cédigo Producto Frecuencia Porcentaje Acumulado

P3 11 15,28% 15,28%

P4 9 12,50% 27,78%

P6 4 5,56% 33,33%

P7 37 51,39% 84,72%

P8 11 15,28% 100,00%
Total General 72 100,00%

Fuente: Actas de incautacion 2013.

31,39%

15,28% 15,28%
12,50%
5, 96%
P3 P4 P& PT7 P8
Cod. Modalidad Cod. Modalidad
F3 Enquipos Telecomunicaciones FY Ropay Calzado Usados
P4 Wedidas en Frontera F8 Vehic, Motores, Partes, Etc. Usados.

PG Residuos Salidos y Radiactivos

Figura N° 37. Principales productos de contrabando - Octubre 2013.
Fuente: Tabla 44.
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Andlisis e interpretaciéon de la Tabla 44

Segun la Tabla 44, revela que:

Del 100% de los principales productos de contrabando de Octubre, el
51,39% es la ropa y calzados usados; el 15,28%, equipos de

telecomunicaciones; y el 15,28%, vehiculos, motores, partes, etc. usados.

De igual manera, el principal producto es el contrabando por el ingreso de
Importacién de ropa y calzado usados.

157



Tabla 45. Principales productos de contrabando - Noviembre 2013.

Cddigo Producto  Frecuencia  Porcentaje = Acumulado

P3 21 35,59% 35,59%

P4 5 8,47% 44,07%

P5 1 1,69% 45,76%

P6 3 5,08% 50,85%

P7 22 37,29% 88,14%

P8 7 11,86% 100,00%
Total General 59 100,00%

Fuente: Actas de incautacion 2013.

35,50% 37,29%
11,86%
8.47%
. 5,08%
1.69%
= I
P3 P4 P5 PG PT P&
Cod. Modalidad Cod. Modalidad
P3 Equipos Telecomunicaciones PG Residuos Solidos y Radiactivos
P4 Medidas en Frontera P7 Ropay Calzado Usados
P& 0Otros Equipos P& ‘ehic, Motores, Partes, Etc. Usados.

Figura N° 38. Principales productos de contrabando - Noviembre 2013.

Fuente: Tabla 45.
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Andlisis e interpretaciéon de la Tabla 45

Segun la Tabla 45, indica que:

Del 100% de los principales productos de contrabando de Noviembre, el
52,87% es la ropa y calzados usados; el 32,18%, vehiculos, motores,

partes, etc. usados.

Del mismo modo, el principal producto es el contrabando por el ingreso de
importacion de ropa y calzado usados.
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Tabla 46. Principales productos de contrabando - Diciembre 2013.

Cddigo Producto  Frecuencia  Porcentaje = Acumulado

P6 5 5,75% 5,75%

P8 28 32,18% 37,93%

P7 46 52,87% 90,80%

P4 8 9,20% 100,00%
Total General 150 100,00%

Fuente: Actas de incautacion 2013.

32,87%

32,18%
9,20%
5,79%
P4 P6 PT P&
Cod. Modalidad Cod. Modalidad
F4 WMedidas en Frontera P7 RopayCalzado Usados

PG Residuos Sdlidos y Radiactivos P8 Vehic, Motares, Fartes, Etc. Usados.

Figura N° 39. Principales productos de contrabando - Diciembre 2013.
Fuente: Tabla 46.
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Andlisis e interpretaciéon de la Tabla 46

Segun la Tabla 46, da a conocer que:

Del 100% de los principales productos de contrabando de Noviembre, el
37,29% es la ropa y calzados usados; el 35,59%, equipos de

telecomunicaciones.

Asimismo, el principal producto es el contrabando por el ingreso de

importacion de ropa y calzado usados.
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Tabla 47. Principales productos de contrabando - Afio 2013.

Cédigo Producto  Frecuencia  Porcentaje  Acumulado

P1 1 0,08% 0,08%
P2 2 0,16% 0,24%
P3 193 15,35% 15,59%
P4 154 12,25% 27,84%
P5 4 0,32% 28,16%
P6 68 5,41% 33,57%
P7 638 50,76% 84,33%
P8 197 15,67% 100,00%
Total General 1257 100,00%

Fuente: Actas de incautacion 2013.

Principales Productos de Contrabando

Total Afio 2013
50,76%
15,35% 15,67%
12,25%
5,41%
0,08% 0,16% 0,32% -
P1 P2 P3 P4 P5 PG P7 P&
Cad. Modalidad Caod. Modalidad
F1 Armamento F5 Otros Equipos
F2Z Control Sanitario FG Residuos Solidos vy Radiactivos
F3 Eguipos Telecomunicaciones F7? FRopayCalzado Usados
F4 Medidas en Frontera F8 ‘ehic, Motores, Partes, Etc. Usados.

Figura N° 40. Principales productos de contrabando - Afio 2013.

Fuente: Tabla 47.
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Analisis e interpretaciéon de la Tabla 47

Segun la Tabla 47, demuestra que:

Del 100% de los principales productos de contrabando de del afio 2013, el
50,76% es la ropa y calzados usados; el 15,67%, vehiculos, motores,
partes, etc. Usados; el 15,35%, equipos de telecomunicaciones; el
12,25%, medidas en frontera; el 5,41%, residuos sélidos y radioactivos; el

0,32%, otros equipos; el 0,16%, control sanitario; y el 0,08%, armamento.

De esta manera, el principal producto de contrabando que ingresa a
nuestro territorio peruano en el afio 2013, segun las Actas Incautadas
registradas en el puesto de control complejo fronterizo Santa Rosa es la

ropa y calzados usados.
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d) Indicar el nivel de crecimiento econdémico en Tacna, a
través de la recaudaciéon por importacion, en relacién al

contrabando, afio 2013.

Actas Incautadas segun guia de andlisis documental sobre el Valor CIF
de las mercancias intervenidas mensualmente por contrabando a través
del puesto de control del complejo fronterizo Santa Rosa y la recaudaciéon

de ingresos por importacion de la ciudad de Tacna al 2013.

Tabla 48. Valor CIF de la Mercancia segun Actas de
Incautacion SUNAT — Afio 2013.

Mes M(%;]_;O Porcentaje Acumulado
Enero 180 851,10 12,01% 12,01%
Febrero 73 233,00 4,87% 16,88%
Marzo 103 669,50 6,89% 23,77%
Abril 82 285,76 5,47% 29,23%
Mayo 226 647,39 15,06% 44,29%
Junio 124 083,08 8,24% 52,53%
Julio 212 515,83 14,12% 66,65%
Agosto 162 610,01 10,80% 77,46%
Setiembre 104 845,82 6,97% 84,42%
Octubre 81 130,08 5,39% 89,81%
Noviembre 55 199,45 3,67% 93,48%
Diciembre 98 176,85 6,52% 100,00%
G-le—:?lt;lal 1 505 247,87 100,00%

Fuente: Actas de incautacion 2013.
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Tabla 49. Recaudacién segun Ingresos por Importacién SUNAT
— Afno 2013.

Mes M{.Sr;.t)o Porcentaje Acumulado
Enero 6 865,59 7,52% 7,52%
Febrero 5 315,10 5,83% 13,35%
Marzo 5 287,67 5,80% 19,14%
Abril 6 884,96 7,55% 26,69%
Mayo 9 164,08 10,04% 36,73%
Junio 7 194,08 7,88% 44,62%
Julio 8 895,42 9,75% 54,37%
Agosto 8 818,84 9,67% 64,03%
Setiembre 7 154,45 7,84% 71,87%
Octubre 9 033,50 9,90% 81,77%
Noviembre 9 328,06 10,22% 92,00%
Diciembre 7 301,52 8,00% 100,00%
GI:?eTal 91 243,27 100,00%

Fuente: Ingresos Tributarios Recaudados por la SUNAT, 2004
— 2014, Region Tacna.
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Dic S, 730152 | 5/, 98 176,85
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o _ 2205550 | 5/ 1.04 345,82
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Ago h S/. 8 818,84 a :
Jul h 55 595.42 | 51. 212 515,83
Jun h | §1. 124 083,08
5.7 194,08
May _ S5 15408 . |51, 226 647,39
Abr h e | I 82 285,76
Mar h S5 28757 — E:I;.Dma 669,50
Feb h 5.5 315,10 - ’
Ene h 5 55559 | SI. 180 854,10

OValor CIF de la Mercancia (8/.) segun Actas de Incautacion SUNAT.
B Recaudacion (5.) segin Ingresos por Importacion SUNAT .

Figura N° 41. Comparacién entre el contrabando en el complejo
fronterizo Santa Rosa y la recaudacion por importacion de la ciudad de
Tacna — Afio 2013.

Fuente: Tabla 48 y Tabla 49.

Andlisis e interpretacion de la Figura N° 41

Los valores del contrabando y la recaudacién son; en Enero de S/. 180
851,10 el valor de la mercancia incautada por Aduana y la recaudacion de
ingresos por importacion es de S/. 6 865,59; en Febrero, S/. 73 233,00 el
valor de la mercancia incautada por Aduana y la recaudacion de ingresos
por importacion es de S/. 5 315,10; en Marzo, S/. 103 669,50 el valor de la
mercancia incautada por Aduana y la recaudacion de ingresos por
importacion es de S/. 5287,67; en Abril, S/. 82 285,76 el valor de la
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mercancia incautada por Aduana y la recaudacién de ingresos por
importacion es de S/. 6 884,96; en Mayo, S/. 226 647 515,83 el valor de la
mercancia incautada por Aduana y la recaudacion de ingresos por
importacion es de S/. 9 164,08; en Junio S/. 124 083,08 el valor de la
mercancia incautada por Aduana y la recaudacién de ingresos por
importacion es de S/. 7 194,08; en Julio, S/. 212 515,83 el valor de la
mercancia incautada por Aduana y la recaudacion de ingresos por
importacion es de S/. 8 895,42; en Agosto, S/. 162 610,01 el valor de la
mercancia incautada por Aduana y la recaudacion de ingresos por
importacion es de S/. 8 818,84; en Setiembre, S/. 104 845,82 el valor de
la mercancia incautada por Aduana y la recaudacién de ingresos por
importacion es de S/. 7 154,45; en Octubre, S/. 81 130,08 el valor de la
mercancia incautada por Aduana y la recaudacion de ingresos por
importacion es de S/. 9 033,50; en Noviembre, S/. 55 199,45 el valor de la
mercancia incautada por Aduana y la recaudacién de ingresos por
importacion es de S/. 9 328,06; en Diciembre, S/. 98 176,85 el valor de la
mercancia incautada por Aduana y la recaudacion de ingresos por
importacion es de S/. 7 301,52.

Ante esta figura, la mercancia incautada por la Aduana en el transcurso
del afio 2013 asciende a S/. 1505 247,87 que ingresan a través del
complejo fronterizo Santa Rosa por contrabando, evadiendo los impuesto
por importacion y por ende, afectando la recaudacion por tributos
aduaneros en Tacna el cual asciende a S/. 91 243,27 que es menor al
contrabando. Por lo tanto, el monto por el contrabando es considerado
una pérdida para el Estado que se refleja en el crecimiento econémico de
la ciudad de Tacna, en cuando al indicador por recaudacion de tributos

aduaneros.
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4.2.1.2. Segun guia de entrevista

La guia de entrevista ha sido disefiada para obtener informacién de la

percepcion de algunos pobladores de la ciudad de Tacnha, sobre la

relacion que existe entre el contrabando en el complejo fronterizo Santa

Rosa y crecimiento econdmico de Tacna, afio 2013.

Entrevistados: 06 pobladores de la ciudad de Tacna.

I. Aspecto Socio Demografico:
1) Sexo:

El:
E2:
E3:
E4:
ES:
EG:

Hombre.
Mujer.
Mujer.
Mujer.
Mujer.

Hombre.

2) Nivel de Instruccion:

El:
E2:
E3:
E4:
ES:
EG:

Superior Universidad - Posgrado.
Superior Universidad - Posgrado.
Superior Universidad - Pregrado.
Instituto Superior Tecnoldgico.
Instituto Superior Tecnoldgico.

Superior Universidad - Pregrado.

3) Aspecto Laboral:

El:
E2:
E3:
E4:

SUNAT - Aduana Tacna.
Empresa Privada.
Estudio Contable.
Municipalidad.
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E5: Comerciante.
E6: Comerciante.

II. Aspecto Relaciona al Contrabando:
1) ¢Qué hacen las autoridades para evitar el contrabando en la

Region Tacna?

El: La SUNAT a través de las Intendencias de Aduana realiza el
control de ingreso, salida y permanencia de las mercancias, a fin
de evitar que se comercialice al interior del pais mercancias sin
nacionalizacion. Por otro lado, también la PNP esta facultada a
incautar mercancias siempre que los mismos sean puestos a
disposicion de la SUNAT.

E2: Realizan mas intervenciones e intensifican el control en la zona

fronteriza.

E3: Tengo entendido que las autoridades de Tacna a través de
Aduanas y SUNAT realizan acciones para controlar este
problema, como son intervenciones y operativos en el traslado

de mercaderias.

E4: Operativos contra el contrabando, asimismo educacion sobre lo
gue es la cultura y educacion tributaria y sobre la evasion de
tributos como las sanciones que habria para los que cometen
delitos tributarios.

E5: Hay operativos en la frontera.

E6: Generalmente con intervenciones policiales a los centros de

ventas.
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2) ¢Cuales son los factores que inciden en el incremento del

contrabando?

E1l:

E2:

E3:

E4:

E5:

EG:

Falta de conciencia tributaria, que se refleja cuando un ciudadano
prefiere evitar pagar impuestos para obtener mayores ganancias
y, por otro lado los consumidores que estan dispuesto a comprar

mercancias de contrabando.

La informalidad y la falta de orientacion al contribuyente.

La diferencia de los precios de las mercancias del mismo modo

gue lo hace tentadores en la compra.

el dinero, la falta de trabajo, asimismo, las personas que atienden
a personas de escasos recursos que desean un precio mas

comodo o mas accesible a su bolsillo.
Los precios mas bajos que los originales y la falta de puestos de
trabajo formales que hacen que la pasada de mercancias de

contrabando genere un ingreso.

Impuestos, que son muchos y muy elevados.

3) ¢Cudles son las consecuencias del contrabando en la Ciudad de

Tacna?

E1l:

E2:

El contrabando afecta la recaudacién del estado con lo que
disminuye la proyeccion de nuevos proyectos y generacion de
empleo; asi también, la competencia desleal con los

empresarios formales.

El desorden, y el decline en el crecimiento econémico y la evasion

de Impuestos.
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E3: La competencia desleal entre los comerciantes formales e
informales; la baja recaudacién de impuestos; la disminucion de
consumo de productos nacionales por productos extranjeros a

menor costo.

E4: Las mas resaltantes son; la pérdida de ingresos para el gobierno,
bajo indices de productividad de las empresas formales, y la
desigualdad que se crea entre los ciudadanos que pagan sus

tributos y los que no lo hacen.

E5: El mal aspecto a la ciudad con ferias desorganizadas y con un

aspecto feo.

E6: Aglomeracién y desorden en las calle.

4) ¢Cuales son los mecanismos de solucién que usted propondria
parareducir el contrabando?

E1l: Trabajo conjunto entre la PNP, Ejército, Ministerio Publico y

Aduanas, a fin de hacer frente al contrabando del sur (culebra)y

el ingreso de la ropa usa a las denominadas "Cachinas".

E2: Orientar al comerciante para que se formalice, crear campafas
gue incentiven la formalizacién y promover ciertos beneficios

para su registro como persona juridica.
E3: Incentivar el consumo de productos nacionales, plantear una

reforma tributaria para bajar los impuestos para las

importaciones, proponer mecanismos de formalizacion.
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E4: Aumentar los controles en frontera a través de la incorporacion de
aparatos electronicos, como el uso de maquinas de rayos X,
animales (canes policiales), los cuales supervisen los productos

gue entran y salen de los puertos, aeropuertos.

Promover la actualizaciéon del marco legal que fortalezca el
desarrollo competitivo y sostenido del sector industrial, comercio

de bienes y servicios del pais

E5: Requerir mas personal en la frontera, para que superviven mejor
lo que entra y sale de la ciudad. Y, que leyes que sancionen a las

personas que ejercen el contrabando

E6: Formalizar e instalar a los comerciantes en lugares apropiados.

5) ¢Considera usted que se requiere nuevas reformas a la Ley

Aduanera?

El: La ley de los delitos aduaneros es la norma que regula la lucha
contra el contrabando, definitivamente se deben revisar sus
articulos para afrontar las nuevas modalidad de contrabando,
regular con mayor detalle la colaboracion de la PNP vy el Ejército

con la Autoridad Aduanera.

E2: Si, deberia crearse ciertos beneficios arancelarios y otros

impuestos aduaneros.

E3: SI, para que los comerciantes opten por la via legal en la

adquisicion de las mercancias antes que el contrabando.

E4: Tal vez si, por lo que no hay aplicaciones efectivas de ellas,

asimismo estas normas existentes pero no se obtiene buena
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ayuda de los aduaneros como de los oficiales a cargo de la

fiscalizacion.

E5: Si.

E6: Si, tener mas comprension y plazos adecuados.

6) ¢ Considera usted que los operativos practicados por nuestras
autoridades, han cumplido su objetivo en contra del contrabando
de mercancias?

El: Se viene realizando importantes intervenciones, tal es el caso que
la Aduana viene cumpliendo con sus metas, sin embargo, también

es cierto que aun no se ha logrado reducir este ilicito.

E2: No, porque no existe una campafia que permita erradicar el
contrabando, ya que entre mas se plantean mecanismo las
personas también se ingenian para evitar el control.

E3: Si han cumplido pero no en gran medida.

E4: Algunas veces si, pero siempre los grandes contrabandistas se
saben el juego de los operativos que se practican y con ello
evaden dichos operativos.

E5: No.

E6: No, deberia ser constantemente las intervenciones y no una vez

al ano.
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7) ¢Qué opina usted del establecimiento de mecanismos de
formalizacion?
El: Es un mecanismo que busca incentivar la formalizacion de

guienes aun no lo hacen.

E2: Ninguna.

E3: Se debe de adoptar mecanismos de formalizacién mas efectivos,
para que se logre la disminucion del contrabando e incrementar la

recaudacion de impuestos.

E4: Falta mucho trabajo.

E5: Que estan haciendo lo posible por mejorar.

E6: Que es muy complicado y demanda dinero y tiempo.

lll. Aspecto Relacionado al Crecimiento Econdmico:
8) ¢Por qué cree usted que el crecimiento econémico no es
optimo?
El: Por la crisis internacional que ha afectado a la mayoria de los

paises.

E2: Se oprime al contribuyente con muchos impuesto, sanciones que

provocan multa y esto genera la informalidad.

E3: Creo en general que la economia en el Peru esta en un proceso
de cambio y mejoras en algunos sectores, a la vez el Estado esta
proponiendo mejoras para los comerciantes asi como la baja del

impuesto a la renta.
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E4: En algunas ocasiones si, por lo que todo nuestra materia prima lo

exportamos en vez de trabajas con eso en el mismo pais.

E5: Porque no hay un control con respecto a los productos que se

venden y hay mucha ilegalidad y contrabando.

E6: Por la corrupcién que existe en las autoridades que por lo bajo

reciben dinero.
9) ¢Qué indicadores del crecimiento econdémico conoce usted?
Mencione.
El: La balanza comercial, indice del precio al consumidor, PBI.

E2: PBI.

E3: Crecimiento de la poblacion, la Poblacion Econdmicamente

Activa, PBI y la recaudacion de impuestos.
E4: PBI.
E5: No me acuerdo de ninguno.
E6: No sabria decirle.
10) ¢Usted cree que el contrabando afecta en el crecimiento
econOmico de la Ciudad de Tacna?
E1l. Desde luego que afecta, ya que quienes comercializan con

mercancia de contrabando no pagan impuesto y ademas

realizan competencia desleal contra quienes si lo hacen.
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E2: Demasiado, el contrabando impide el crecimiento de empresas

formalizadas y esto provoca menos impuestos.

E3: Si afecta sobre todo en la recaudacién de impuestos, la cual

disminuye.

E4: Si y bastante, por lo que los comerciantes que alquilan su puesto
en un centro comercial y se compran un local trabajan para
devolverse su propia inversion que han colocado en su puesto de
trabajo, mientras que los que hacen contrabando no hacen mucho
gasto y venden casi al mismo precio de mercado. Asimismo, el

precio lo disminuyen para que las personas puedan comprar mas.
E5: Si, ya que es ilegal.
E6: Si.
11) ¢Cudl es la percepcion del contrabando con relacion al
crecimiento econémico por parte de los funcionarios publicos de
la SUNAT y la Intendencia de la Aduana de Tacna?

E1: El crecimiento econdmico es afectado por la comercializaciéon de

mercancia de procedencia del contrabando.

E2: Controlar el contrabando y formalizar a los comerciantes para

tener una mejor recaudacion de impuesto.
E3: Al parecer van aumento las intervenciones y operativos, por lo
tanto creo que estan tomando mas en consideracion todo lo

concerniente al contrabando.

E4: Intensificar la lucha contra el contrabando.
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ES5: Desconozco.

E6: Aumentar los operativos.

Analisis e interpretacién de la guia de entrevista

Siguiendo las respuestas de los 06 entrevistado, se puede determinar de

acuerdo a las preguntas que:

P1: La SUNAT y la PNP son las autoridades que luchan contra el

contrabando.

P2: La falta de conciencia tributaria (informacion) y la diferencia de

precios entre mercancias de contrabando y las formales.

P3: El contrabando es una competencia desleal y afecta la recaudacion

de tributos.

P4: Trabajo en conjunto con las autoridades del Estado.

P5: Si, debe reformarse la Ley Aduanera.

P6: Aln les falta mucho por hacer.

P7: AlUn no son tan efectivos los mecanismos de formalizacion.

P8: La informalidad de los negocios y a la adquisicion de mercancias de

contrabando.

P9: Coinciden en el PBI y en la recaudacion.
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P10: El contrabando si afecta al crecimiento econémico de la ciudad de

Tacnha.

P11: Es un dafo al crecimiento economia y a la formalizacion de los

comerciantes.

Se precisa, que uno de los indicadores del crecimiento econdmico es la
recaudacion de tributos aduanero por el ingreso de tributos por
importacion efectuados por la SUNAT, que se ve afectado por la evasion
en sus diversas modalidades de ingreso de contrabando por el complejo
fronterizo Santa Rosa que repercute en los ingresos al tesoro publico del
Estado peruano, y bajando el nivel de crecimiento econémico de la ciudad

de Tacna.
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4.3.CONTRASTE DE HIPOTESIS

Luego del desarrollo de los objetivos especificos propuestos en la
investigacion, en la cual se ha discutido y analizado las variables en el
contexto de la realidad; con la finalidad de obtener conclusiones que
permitan verificar y contrastar las hipotesis postuladas, se ha
analizado, interpretado y comparado por resultados dentro de una
relacion netamente estructural entre los objetivos, hipotesis y
conclusiones, de acuerdo a criterios de calificacion a través de una
Tabla de indice de relacion, por el cual se observa que hay alto grado
de vinculacion entre la hipotesis y las conclusiones, la cual se

expresa:

“Que la hipétesis postulada presenta un alto nivel de consistencia y
verdad”. La misma que se encuentra incluida los valores otorgados a
la hipdtesis que alcanzan el puntaje de 5y 4, lo cual confirma esta

intima relacién, si se tiene en cuenta la siguiente tabla.

INDICE DE RELACION

A ; TOTAL RELACION (5)
B ; MUY BUENA RELACION (4)
C . BUENA RELACION (3)
D ; REGULAR RELACION (2)
E ; NINGUNA RELACION (1)
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TABLA DE ANALISIS DE RELACION

TITULO:

“Contrabando en el Complejo Fronterizo Santa Rosa y el Crecimiento Econémico, Tacna, afio 2013.”

Tabla 50. Analisis de relacion entre la hipétesis general y los objetivos especificos

< RELACION
HIPOTESIS OBJETIVO OBJETIVOS
GENERAL GENERAL ESPECIFICOS CONCLUSIONES CO(;\IBS'G'
a) ldentificar las | a) Las modalidades de ingreso mas frecuentes del

Existe una relacion modalidades de contrabando son por mercancia abandonada
inversa entre el ingreso mas (72,95%) y de mercancia restringida sin 5
contrabando del frecuentes del documento de control (16,31%); inciden
complejo fronterizo contrabando en el negativamente en la recaudacion de tributos
Santa Rosa y el Determinar la complejo fronterizo por importacién y, a su vez, en el crecimiento
crecimiento econémico o . Santa Rosa de Tacna, econémico de la ciudad de Tacna, 2013.

: relacion que existe ~
en la ciudad de Tacna, afio 2013.
debido a dque existe entre el contrabando

a que en el complejo : - :

mayor incautacion de fronterizo Santa b) El delito aduanero con mayor incidencia es la
contrabando y una Rosa crecimiento b) Determinar el delito Ley N° 28514 Importacion de ropa y calzado
menor recaudacion por Y aduanero con mayor usados las cuales son ingresadas al pais para
. 2 econdmico de Tacna, C ; R 2 .
importacién, por lo que afio 2013 incidencia en el su comercializacion ilicita en negocios 4
también se asume que ' complejo fronterizo informales (cachinas). Afectando la

el contrabando incide
en el crecimiento
econdémico, afo 2013.

Santa Rosa de Tacna,
afio 2013.

recaudacion de tributos internos y aduaneros
que inciden en el crecimiento econémico de la
ciudad de Tacna. Esto se debe al tipo de tributo
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c) Verificar los principales

productos de
contrabando en el
complejo fronterizo

Santa Rosa de Tacna,
afio 2013.

d) Indicar el nivel de

crecimiento econémico
en Tacna, a través de
la recaudacion por

importacién, en
relaciéon al
contrabando, afno
2013.

c) Los principales productos de contrabando son

la Ropa y calzado Usados (49,46%) y los
Equipos de Telecomunicaciones (16,87%); que
son ingresados, distribuidos y vendidos en el
pais. Esto perturbar al comercio formal y a la
recaudacion de tributos que se refleja en el
crecimiento economico de la Ciudad de Tacna.

d) El nivel de crecimiento econémico en Tacna

usando el indicador de la recaudacion por
ingreso de tributos aduaneros por importacion —
SUNAT, que significa el 18,10% de Ia
recaudacion de tributos — SUNAT. Por esto, el
comercio ilicito del contrabando si incide en la
recaudacién de tributos y por ende en el
crecimiento econdémico de la ciudad de Tacna.
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4.4.DISCUSION DE RESULTADOS

PRIMERA
Asimismo, los resultados obtenidos sobre si existe una relacion
inversa entre el contrabando del complejo fronterizo Santa Rosa y el
crecimiento econOmico en la ciudad de Tacna, debido a que existe
mayor incautacion de contrabando y una menor recaudacion por
importacion, por lo que también se asume que el contrabando incide
en el crecimiento econdmico, afio 2013. Se determind que incide en
forma significativa, lo que es apoyado en alguna medida por la
perspectiva de Chavarria et al (2014) en su trabajo de investigacion
titulada: “Contrabando: Implicancia en la Region Trinacional frente a la
estructura espacial” presentada al Grupo de Investigacion Vanguardia
Geografico (VANGEO), entre sus conclusiones, indica lo siguiente:
- Para la macrorregion trinacional esta actividad ilicita es importante
y va en aumento debido a que ofrece productos con menores
precios provenientes de otros paises, principalmente Bolivia y
Chile. Pero el contrabando no es un tema nuevo, siempre ha
estado presente en la época colonial, a inicios de la republica y
con mayor intensidad en estos Ultimos afos; esto debido a que el
sur del Perd, el norte de Chile y el oeste de Bolivia siempre han
tenido una relacibn muy dinamica en intercambios comerciales
desde antafio y son parte de una macrorregion trinacional que,
independientemente del pais al que pertenezcan, los vinculos
siguen mas dinamicos y vigentes que antes. El sur del Peru, el
norte de Chile y de Bolivia, enfrentaron grandes limitaciones para
su propio desarrollo, en la medida que pertenecian a zonas
extremas o en la periferia de los nucleos mas dinamicos de sus
respectivos paises. De otro lado, los diferentes Estados no

contaban con politicas que promovieran su progreso.
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- Estas relaciones de interdependencia vigorizadas por la
proximidad, la importante articulacion y conectividad de estas
areas geogréficas de los paises de Perd, Chile y Bolivia,
conforman una macrorregion con dinamicas propias que no se
ven restringidas por las fronteras internacionales. Por ello la
denominamos la macrorregion trinacional, en donde la intensa
dinamica econdmica en términos de flujos de mercancias y la
considerable diferenciacion de precios, entre otros, se convierten
en ventajas comparativas que crean el escenario idéneo para el
desarrollo del contrabando. De esta manera se explica la
permanencia y la magnitud de esta actividad ilicita, cuya
importancia y repercusion se reflejan en las estadisticas del

comportamiento del contrabando en el sur de nuestro pais.

De igual manera, la investigadora refiere que el contrabando en la
ciudad Tacna se ve reflejado en la disminucion de la recaudacion de
tributos por parte de la SUNAT, ya que, las mercancias ingresadas al
pais no esta obligada a ser declara pues elude todo control aduanero
y se comercializa ilicitamente en el mercado tacnefio, lo que implica
no incluir esta comercializacion como ingreso en el crecimiento

econdmico de la ciudad de Tacna.

SEGUNDA

Con respecto a los resultados sobre las modalidades de ingreso mas
frecuentes del contrabando en el complejo fronterizo Santa Rosa de
Tacna, aflo 2013; se obtuvo que la de mercaderia abandonada
represente el 72,95% del total de las mercancias intervenidas por

Aduanas. Lo que es consistente o contrario a la Ley:

El Articulo 1° de la Ley de Delitos Aduaneros (2003),el cual tipifica al

Contrabando como “el que se sustrae, elude o burla el control
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aduanero ingresando mercancias del extranjero o las extrae del
territorio nacional o no las presenta para su verificacibn o
reconocimiento fisico en las dependencias de la Administracion
Aduanera o en los lugares habilitados para tal efecto, cuyo valor sea
superior a dos Unidades Impositivas Tributarias, sera reprimido con
pena privativa de libertad no menor de cinco ni mayor de ocho afios,

y con trescientos sesenta y cinco a setecientos treinta dias-multa.

De este modo, el impacto negativo del ingreso de contrabando en el
crecimiento econdémico, se relaciona con la conclusion vertida por
Macedo et al (2011), quien en su trabajo de investigacién titulada:
“Contrabando: Mecanismo de solucion”, refiere que las distintas
modalidades del contrabando, las mercancias que son objeto de la
misma y su paso por la Aduana, asi como estadisticas sobre el
impacto que tiene en la Economia y que directamente se refleja en la
industria nacional, en los consumidores y en el desarrollo econémico
de Meéxico, lesionando la incertidumbre para futuras relaciones

comerciales con el resto del mundo.

Por su parte, Teran (2010), quien en su trabajo de investigacion
titulada: “Las Infracciones Aduaneras en el Distrito de Tulcan durante
los afios 2006 — 20077, indica que se ha podido observar que las
mercancias ilegales generalmente ingresan por caminos no
habilitados, como son las denominadas trochas, las mismas que se
hallan localizadas en todo el corddn fronterizo, siendo una forma de

evadir los controles de vigilancia aduanera.

Asi se refiere, la investigadora con respecto a las modalidades de

ingreso que se ha comprobado que para evitar los controles aduaneros

las mercancias ilegales atraviesan por lugares de poco acceso o lo

hacen pasar por los controles en los medios de transportes que son
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pocas veces detectadas y al serlo éstas mercancias abandonadas son
intervenidas y nadie las reclama para evitarse la sancion

correspondiente por ingresar mercancia de contrabando.

TERCERA

Como se precisa en los resultados sobre el delito aduanero con mayor
incidencia en el complejo fronterizo Santa Rosa de Tacna, afio 2013,
se determin6 que el 45,39% de la mercancia de contrabando infringe
en la Ley N° 28514 Importacion de ropa y calzado usado, lo que es
corroborado por las Actas de incautacion de Intendencia de Aduana de

Tacna. Lo que es relacionado por:

Cuenca & Lambert (2012) en su trabajo de investigacion titulada: “La
figura de Autor Intelectual en el delito de Contrabando de
mercancias en la frontera Sur de la Provincia de El Oro”, quien
refiere entre sus conclusiones, que el contrabando de mercancias
tiene por lo general un sujeto activo que es la persona que comete la
infraccion, es decir, la persona que por cualquier medio disponible
en forma ilicita introduce a un pais mercancias que no pasan por los
controles respectivos de la autoridad, y que no pagan ningun tipo de
arancel o impuesto perjudicando el patrimonio del Estado, porque es
a través de los aranceles e impuestos que se hace la obra social;
existe pagando para que otro cometa el ilicito del contrabando
manteniéndose al margen del accionar que tipifica la Ley y es quién

a la final recepta las mercancias y se aprovecha de ella.

Por este hecho, la investigadora reafirma los resultados en la cual el
delito que se invoca es la Ley N° 28514 Importacion de ropa y calzado
usado. Pues, el comercio ilegal mas conocido por contrabando es la

comercializacion de ropa y calzados de segundo y quien lo
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comercializa es consiente del acto ilicito que desarrolla afectando en el
crecimiento econdmico de la Ciudad de Tacna.

CUARTA

Con relaciébn a los principales productos de contrabando en el
Complejo Fronterizo Santa Rosa de Tacna, afio 2013; se identificé en
50,76% al ingreso de la ropa y calzado usado y el 15,67% a los
Equipos de telecomunicaciones. Este acontecimiento, repercuten en el
crecimiento economico de la ciudad de Tacna, 2013. Lo es ratificado

por:

Macedo et al (2011), quien en su trabajo de investigacién titulada:
“Contrabando: Mecanismo de soluciéon”, quienes establecen que los
factores pueden ser diversos, pero la realidad es que los productos
del exterior son mas baratos que los existentes en México (aunque
no sean de calidad), por esta razén se introduce una gran cantidad
de mercancia de manera ilegal, ya que se pueden obtener
ganancias mayores, en comparacion a lo que se hubiera podido
obtener por producirlas en el mercado nacional y tiene una red de
distribucion muy amplia que permite que cualquier residente al
caminar por las calles de su ciudad pueda adquirir producto ilegal
(Contrabando) sin pagar precios altos por motivos de impuestos o

cuotas compensatorias que encarecen la mercancia.

De igual manera, esta situacion tipificada por el comercio de ropa y
calzado usado es fortalecido por los comentarios de Pefia (2009),
quien en su trabajo de investigacién titulada: “Vida al limite en la
Frontera con Peru: El incontenible flujo de contrabando hormiga”,
gue da a conocer que en el control de Santa Rosa, que marca la
entrada al territorio peruano por el limite sur, hay un enorme letrero

que entre otras cosas advierte de la Ley 28514 “Prohibido el ingreso
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de ropa y calzado de segundo uso”. La ley es clara pero en Tacna, y
s6lo en Tacna, ocurre algo curioso. Una ordenanza regional dictada
en 2005, y ampliada en 2007, permite su comercializacion en cuatro
distritos. Esta criollada, como la motejo un critico limefio, implica que
la ropa no puede ingresar al pais pero una vez dentro si puede
venderse. Por consiguiente, obligatoriamente la ropa de segunda
mano que se vende en Tacna es producto del contrabando

proveniente de Chile.

En cuanto al Informe N° 038-2007-SUNAT (2007), donde se
concluye la Ordenanza Regional N° 009-2005-
CR/GOB.REG.TACNA no hace referencia ni faculta la importaciéon
de ropa y calzado usados, Unicamente regula la comercializacion
interna de dichas mercancias en los distritos de Tacna, Alto de la
Alianza, Ciudad Nueva y Gregorio Albarracin Lanchipa, de la
Provincia de Tacna. Dicha ordenanza colisiona con la Ley N° 28514
gue prohibié la importacion de ropa y calzado usados con fines
comerciales y que consideraba como Unicas excepciones para el
ingreso de la citada mercancia el internamiento al pais via
donaciones y las ingresadas al amparo del régimen de equipaje y
menaje de casa, sin perjuicio del cumplimiento de las normas
sanitarias y comerciales que le sean aplicables. La actividad aun no

esta prohibida.

Por lo mencionado, la investigadora sefiala que la ropa y calzado

usado es un comercio comun pues, en Tacna existen las llamadas

“Cachinas” donde arbitrariamente se comercializa ropa y calzados de

segundo uso o0 ropa americana y ademas los equipos de

telecomunicaciones que son traidos como equipaje o en forma de

contrabando. Esta comercializacion atenta contra la Ley N° 28514

Importacion de ropa y calzado usado pero es protegida por la
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Ordenanza Regional N° 009-2005-CR/GOB.REG.TACNA. Este
comercio no da ningun beneficio al Estado, por el contrario afecta la
competencia empresarial que es fuente de la recaudacion de tributos e

impulsador en el crecimiento econémico de la ciudad de Tacnha.

QUINTA

El nivel de crecimiento econdmico en Tacna, si se ve afectado por el
comercio ilicito del contrabando, afio 2013. Esta afirmacion es correcta
pues la mercancia de contrabando intervenido asciende a S/.
1 505 247,87 nuevos soles y uno de los indicadores es la recaudacion
por ingresos por importaciéon que asciende a S/. 91 243,27 nuevos
soles. Es por eso, que el contrabando si se relaciona con el crecimiento
econdmico ya que el monto del contrabando incautado no aumenta en
los ingresos para el Estado por el contrario estanca el crecimiento

economico, lo que es apoyado por:

Macedo et al (2011), quien en su trabajo de investigacion titulada:
“Contrabando: Mecanismo de solucidn”, quien refiere entre sus
conclusiones, lo siguiente:

- El contrabando no solo perjudica al comercio y a la industria, sino
a nuestra economia en conjunto, pone al resto de empresas en
desventaja competitiva, al utilizar, aprovechar y beneficiarse de la
infraestructura puablica sin contribuir con ella. Cada dia se
manifiesta con mayor fuerza en las regiones en donde el
contrabando es una actividad comun, relativamente aceptada por
la comunidad, particularmente por los sectores mas desposeidos
de la poblacion, que la perciben como una actividad reivindicadora

de su condicion.

Y también, Cepeda (2008), quien en su trabajo de investigacion

titulada: ” El ilicito aduanero en la Frontera Sur, causas e impacto en
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la Industria y el Comercio, mejoramiento en las Aduanas traves de
la optimizacion del Control del ilicito mediante perfiles de riesgos”,
nos indica que el ilicito aduanero es un acto que genera el cierre de
industrias, destruye el comercio legal, favorece el dolo y la
defraudacion fiscal, elimina las posibilidades de desarrollo
econdmico, recorta las rentas fiscales, acostumbra a la gente a la
realizacién de practicas dolosas. Lo anterior pone de manifiesto una
sombria realidad comercial de negativa afectacion econémica para
el Ecuador, que no solo perjudica y destruye a la industria nacional,
sino que desestimula el desarrollo del comercio interno e
internacional produciendo adicionales fendmenos sociales que

retardan las posibilidades de desarrollo y progreso nacional.

Asi lo manifiesta, la investigadora que si existe la relacion entre el
contrabando y el crecimiento econdémico en la ciudad de Tacna. Hay
muchos indicios que afirman que la comercializacion de las mercancias
ingresadas por contrabando atentan agresivamente en la actividad
comercial formal, desconociendo la politica fiscal en recaudacion de
impuestos por tributos internos o aduaneros que son fuentes de
ingresos para el erario del Estado y un indicador del crecimiento

econdmico, en el fomento de puestos de trabajo.
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CONCLUSIONES

PRIMERA

Existe una relacién inversa entre el contrabando del complejo fronterizo
Santa Rosa y el crecimiento econdmico en la ciudad de Tacna, debido a
que existe mayor incautacién de contrabando y una menor recaudacion
por importacion, por lo que también se asume que el contrabando incide
en el crecimiento econdmico, afio 2013. Al respecto, es necesario precisar
que este ilicito aduanero o denominado contrabando debe tener un mayor
control pues conlleva a la decadencia de competencia entre el comercio
legal y el comercio ilegal en el mercado Tacnefio. Estos se refleja en la
recaudacion por ingresos de importacion que la SUNAT da a conocer

anualmente.

SEGUNDA

Las modalidades de ingreso mas frecuentes del contrabando en el
complejo fronterizo Santa Rosa de Tacnha, es la mercaderia abandonada,
debido a que el porcentaje que represente es el 72,95% del total de las
mercancias intervenidas por Aduana. Al respecto, cabe referir que este
ingreso es realizado por lugares de poco acceso o se realiza por los
controles dentro de los medios de transportes que son pocas veces
detectadas y al serlo, estas mercancias al ser intervenidas nadie las
reclaman para evitarse la sancién correspondiente por ingresar mercancia

de contrabando y se las denomina mercancia abandonada.

TERCERA

El delito aduanero con mayor incidencia en el complejo fronterizo Santa
Rosa de Tacna, afio 2013, es la infringida por la Ley N° 28514
Importacion de Ropa y Calzado Usado, que representa es el 45,39% del
total de la mercancia de contrabando. Al respecto, tal transgresion a esta

Ley es efectuada por una desorganizacion entre el Estado Peruano y el
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Gobierno Regional de Tacnha, ya que, existiendo la N° 28514 que prohibe
el ingreso de la ropa y calzado de segundo uso es protegida por la
Ordenanza Regional N° 009-2005-CR/GOB.REG.TACNA, para su

comercializacion en el mercado tacnerio.

CUARTA

Los principales productos de contrabando en el complejo fronterizo Santa
Rosa de Tacna, es el ingreso de la ropa y calzado usado con el 49,46% y
el ingreso de equipos de telecomunicaciones con el 19,87%. Por tal
circunstancia, el ingreso de esta mercaderia que evadi6 todos los tributos
y aranceles, son insertados al mercado tacnefio para su comercializacion
en zonas estratégicas como los distritos de Alto de la Alianza, Coronel
Gregorio Albarracin Lanchipa y Ciudad Nueva, llamadas “Cachinas”. Las
cuales son vendidas a precios bajos, no emitiendo comprobantes de pago
y generan la competencia leal con las empresas formales que si tributan.
Este acto ilicito repercute en el ingreso del tesoro publico y por ende en el

crecimiento econdmico de la ciudad de Tacna.

QUINTA

El nivel de crecimiento econémico en Tacna, si se relacion a través de la
recaudacion por importacion, afio 2013, pues, el crecimiento econémico
medido por el indice de recaudacion por tributos por importacion es de S/.
91 243,27 nuevos soles, que es menor a las incautaciones de mercancias
de contrabando efectuadas por la aduana de S/. 1505 247,87 nuevos
soles, afio 2013. Al respecto, si bien, el contrabando es el mercado
clandestino de ingresos ilicitos que no genera entradas al Estado por el
contrario, sumerge a la poblacion en un estancamiento econémico pues a
falta de recaudacion de impuesto por tributos internos o aduaneros
dificultan el trabajo del Estado al no poderse realizar inversiones ni
creacion de nuevos puestos de trabajo para acrecentar al crecimiento y

desarrollo de la economia en la ciudad de Tacna.
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RECOMENDACIONES

PRIMERA

Para optimizar el crecimiento econémico, se debe lograr una recaudacion
alta, por lo que el Gobierno Central debe implementar politicas de control
y fiscalizacion para lucha contra el contrabando en el complejo fronterizo

Santa Rosa de Tacna, con estrategias adecuadas.

SEGUNDA

Las modalidades de ingreso mas frecuentes del contrabando en el
complejo fronterizo Santa Rosa de Tacha, se realiza dependiendo la
cantidad y el producto de contrabando que va hacer comercializado, para
lo cual, se debe requerir mayor personal (agentes aduaneros)
capacitandolos en conocimientos legales y de procedimientos para que no
solo intervengan la mercancia sino que concienticen a los comerciantes

del dafio que hace al crecimiento econémico de Tacna.

TERCERA

Para disminuir el delito aduanero consistente en el transito ilicito de
mercancias de contrabando; la SUNAT en Tacna debe ejecutar un
programa de seguimiento y monitoreo a través de constantes operativos o
patrullajes (en zonas alejadas que estan conectadas en los limites
fronterizos) en coordinacién con otras entidades del Estado y privadas,
con la finalidad de evitar tal delito.

CUARTO

Para controlar los productos de contrabando de la ropa usada, se debe
convocar al Gobierno Regional de Tacna y la Intendencia Regional de
Aduanas de Tacna - SUNAT, con el proposito de unificar criterios

concernientes a la comercializacién de ropa usada, teniendo en cuenta la
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problematica que se ocasiona por la pérdida de recaudacion del erario
para el Estado y la competencia desleal.

QUINTO

El nivel de crecimiento econdmico en Tacna se ve afectado por el
comercio ilicito del contrabando pues la produccion nacional sufre un
declive en sus ventas por el ingreso de mercancia extranjera de menor
calidad a un bajo costo que, a su vez, representa un peligro para los

consumidores por su dudosa produccion.

Este accionar se refleja en la inversién que el Estado pueda hacer en la
Region de Tacna, ya que, a menor recaudacién por ingresos por

importacion menor es la proyeccion en el crecimiento econémico.

Por ende, el auge del comercio del contrabando crea una incertidumbre
en las futuras relaciones comerciales (inversion) de otros paises en la

ciudad de Tacna.

Finalmente, el propésito de esta investigacidn es abrir una puerta con
nuevas propuestas claras, sobre la existencia del contrabando y, que
nuestro accionar es inadecuado al convertir este comercio ilicito en un
comercio normal que no genera repercusiones en el crecimiento

econdmico de la ciudad de Tacna.
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1. MATRIZ DE CONSISTENCIA

Titulo:

“Contrabando en el Complejo Fronterizo Santa Rosa y el Crecimiento Econdémico, Tacna, aio 2013.”

PROBLEMAS

OBJETIVOS

HIPOTESIS

VARIABLE

METODOLOGIA

PROBLEMA PRINCIPAL

¢ Cudl

es la relacién que

existe entre el contrabando en
el complejo fronterizo Santa
Rosa incide en el crecimiento
economico de Tacna, afio

2013?

OBJETIVO GENERAL

Determinar la relacién que
existe entre el contrabando

en el

complejo fronterizo

Santa Rosa y crecimiento
econdémico de Tacna, afo

2013.

HIPOTESIS PRINCIPAL

Existe una relacién inversa
entre el contrabando del
complejo fronterizo Santa Rosa
y el crecimiento econémico en
la ciudad de Tacna, debido a
que existe mayor incautacién
de contrabando y una menor
recaudacion por importacion,
por lo que también se asume
que el contrabando incide en el
crecimiento econoémico, afio
2013.

Variable Independiente:

Contrabando en el
Complejo Fronterizo Santa
Rosa.

Reactivos

e Modalidades de ingreso
del contrabando
e Delito aduanero con
mayor incidencia.
e Principales productos
de contrabando

1. Tipo de
investigacién
Aplicada

2. Disefio de
investigacién
No experimental
Descriptivo

3. Nivel de
investigacién
Descriptiva y

Explicativa

200




PROBLEMAS ESPECIFICOS

a) ¢Cudles son las
modalidades de ingreso
mas frecuentes del
contrabando en el
complejo fronterizo Santa
Rosa de Tacna, afio
2013?

b) ¢Cuales el delito aduanero
con mayor incidencia en el
complejo fronterizo Santa

Rosa de Tacna, afio
20137

c) ¢Cudles son los
principales productos de
contrabando en el

complejo fronterizo Santa

Rosa de Tacna, afio
20137
d) ¢Cudl es el nivel del

crecimiento econémico en
Tacna, a través de la
recaudacion por
importacién, en relacion al
contrabando, afio 2013?

OBJETIVOS ESPECIFICOS

a) ldentificar las modalidades
de ingreso mas frecuentes
del contrabando en el
complejo fronterizo Santa
Rosa de Tacna, 2013.

b) Determinar el delito
aduanero con mayor
incidencia en el complejo
fronterizo Santa Rosa de
Tacna, afio 2013.

c) Verificar los  principales
productos de contrabando
en el complejo fronterizo
Santa Rosa de Tacna, afio
2013.

d) Indicar el nivel de
crecimiento econdémico en
Tacnha, a través de la
recaudacion por
importacién, en relacion al
contrabando, afio 2013.

a) Las modalidades de

HIPOTESIS ESPECIFICA

ingreso

mas frecuentes del contrabando

en

el complejo fronterizo Santa

Rosa de Tacna, en el afio 2013;

son las

mercancias

abandonadas y la mercancia
restringida sin documento de
control.

b) El

incidencia en el

delito aduanero con mayor
complejo

fronterizo Santa Rosa de Tacna,
afio 2013; es la tipificacion de la
Ley N° 28514 Importacién de
ropa y calzado usado.

c) Los principales productos de

contrabando en el

complejo

fronterizo Santa Rosa de Tacna,

en

el afio 2013; son por la ropa

y calzados usados y los equipos

de

d) El

telecomunicaciones.

nivel de crecimiento

econdémico en Tacna, a través

de

la recaudacion por

importacién de S/. 91 243,27 es

menor en

relacion al

contrabando incautado de S/. 1
505 247,87, afio 2013.

Variable Dependiente:

Crecimiento Econémico de
la Ciudad de Tacna.

Reactivos

e Recaudacién de tributo

por Importacion.
e PBI.
Tasa de desempleo.

4. Poblacién
Registros
estadisticos, actas
de incautacién de
aduanas y
pobladores de la
Ciudad de Tacna.

5.Muestra

Actas de incautacién
de la Intendencia de
Aduanas de Tacna
(2910), cuadros
estadisticos del
MEF, SUNAT e INEI
(22) y pobladores
(06).

6.Técnicas
Andlisis documental.
Entrevista.

7. Instrumentos
Guia de analisis
documentario.

Guia de entrevista.
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2. OPERACIONALIZACION DE VARIABLES

Titulo:

“Contrabando en el Complejo Fronterizo Santa Rosa y el Crecimiento Econdmico, Tacna, afio 2013.”

Segun Segun Escala

Varia g S Definicién su . Técn | Instru

su Definicion (Concepto) . de Reactivos . Fuente
ble - Operacional Natural : ica | mento

funcion eza Medida
< El que se sustrae, elude o burla . 9 s o L
= el control aduanero ingresando 8 ” cSow |
3 mercancias del extranjero o las X,: Modalidades @ 5o | 2B
9 extrae del territorio nacional o no de ingreso S © g £293 <
= las presenta para su verificacion | El contrabando en el contrabando 8 G S
£ o reconocimiento fisico en las | complejo Fronterizo ' ° SE | E % o 8k
. — -
2 dependencias de la | santa Rosa, 2 | £8 | 8t g3
S g iAdmlmlstramor:\ bﬁ_(:lu;mera 0 ?r; considera las ; g ® o G : E 7
— . . 1 = C
@ 0 0S lugares habilitados para fal | ,qajidades de = = X,: Delito g2=-°3
a3 S efecto, cuyo valor sea superior a T c aduanero con <
g9 c idades | " contrabando, el = S
S & g cuatro (4) Unidades Impositivas delito aduanero con = g mayor
(&) ) Tributarias, serd reprimido con o ) , = © . ;
— e N : mayor incidencia, asf © incidencia. ;
) £ pena privativa de la libertad no R S < ©
S menor de cinco ni mayor de ocho | €OMo los principales .- Princinales . 2 2 §
9 afios, y con trescientos sesenta y | productos del 3 g pt 4 % < g
c cinco a setecientos treinta dias- | contrabando. productos de > c 0o
@© () LLl ©c ©
= multa. contrabando. = @ S
= (Articulo 1° de la Ley N° 28008 w p 239
. = o

S de la Ley de los Delitos 3 as
© Aduaneros).
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Segun

: Segun S Escala .
Varia L, Definicion su . Técn | Instru
su Definicion (Concepto) . de Reactivos . Fuente
ble - Operacional Natural . ica | mento
funcién Medida
eza
S Castilo (2011 | bi
S . astilo (2011) es el cambio | g crecimiento Y1: Producto L
od cuz,int|tat|vo de, la economia de un | oconémico involucra 5 Interno Bruto 5 " S
E g @ pais.  Segun los  usOs | o ambito econémico o N - PBI. S D S >
. =1 S
< : = conve’:nqonales, e_I crecimiento y social de la _% % = § T 5 %
= ., = . [ =
oo S econdmico se mide como el poblacién como PBI, = = Y,: Tasa 8 $ o =
© c
o g g aumento del producto |nt'erno la tasa de S (_os 4 Desempleo. g g g 3
— %]
= 8 bruto (PIB) o el prod~ucto nacional desempleo, el 3 g @ 8 é 8
g O bruto (PNB) en un afio. crecimiento  de la g Ys: Recaudacion | € | O 3
3 poblacion. de tributo por 8
5 Importacion.
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3. GUIA DE LA ENTREVISTA

“RELACION QUE EXISTE ENTRE EL CONTRABANDO EN EL
COMPLEJO FRONTERIZO SANTA ROSA Y CRECIMIENTO
ECONOMICO DE TACNA, ANO 2013”

INSTRUCCIONES

La presente entrevista tiene -como finalidad recabar informacién
relacionada con la investigacion titulada “CONTRABANDO EN EL
COMPLEJO FRONTERIZO SANTA. ROSA Y EL CRECIMIENTO
ECONOMICO, TACNA, ANO 2013"; al respecto se le solicita a usted que
en las interrogantes que .a..continuacion se le presentan, se sirva
responder con palabras claras las mismas que seran de importancia en el

desarrollo del estudio.

La guia de entrevista' ha sido disefiada para abtener informacion de la
percepcion de algunos: pobladores de la ciudad de Tacna, sobre el
contrabando y el crecimiento-econdmico.de la ciudad de Tacna.

Esta técnica es andnima, se le agradece su participacion.
|. Aspecto Socio Demografico:
1)Sexo:

Hombre

Mujer
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2) Nivel de Instruccion:
a) Primaria
b) Secundaria
c) Instituto Superior Tecnoldgico
d) Superior Universidad — pregrado
e) Superior Universidad —posgrado

3) Aspecto Laboral:

Colocar en donde trabaja.

. Aspecto Relaciona al Contrabando:

4) ¢Qué hacen las autoridades para evitar el contrabando en la

Region Tacna?

5) ¢Cuéles son los factores que inciden en el incremento del

contrabando?

6) ¢ Cuales son las consecuencias del contrabando en la Ciudad de

Tacna?
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7) ¢Cuales son los mecanismos de solucion que usted propondria

parareducir el contrabando?

8) ¢Considera usted.que se requiere nuevas reformas a la Ley

Aduanera?

9) ¢Considera usted que los operativos practicados por nuestras
autoridades, han cumplido su objetivo en contra del contrabando

de mercancias?

10) ¢Qué opina usted del establecimiento de mecanismos de

formalizacion?
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lll. Aspecto Relacionado al Crecimiento Economico:
11) ¢Por qué cree usted que el crecimiento econémico no es

optimo?

12) ¢Qué indicadores del crecimiento.econdémico conoce usted?

Mencione.

13) ¢Usted cree que el contrabando afecta en el crecimiento

econdmico de la Ciudad de Tacha?

14) ¢Cudl es la percepcion del contrabando con relacién al
crecimiento econémico por parte de los funcionarios publicos de

la SUNAT y la Intendencia de la Aduana de Tacna?
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4. GUIA DE ANALISIS DOCUMENTAL - MODALIDADES

“MODALIDADES MAS FRECUENTES DEL CONTRABANDO EN EL
COMPLEJO FRONTERIZO SANTA ROSA DE TACNA, ANO 2013”.

Objetivo: La presente guia de andlisis documental tiene por objeto el
identificar las modalidades mas frecuentes del contrabando en el

Complejo Fronterizo Santa Rosa de Tacna, afio 2013.

Fecha: Hora:

Lugar:

Fuente documentaria: Actas de incautaciones de mercancias del afo

2013 realizado por Aduana de Tacna.

Instrucciones: La presente guia. de andlisis' documental debera

considerar base legal y normativa vigente relacionada al delito aduanero.

CRITERIOS DE CLASIFICACION:

Modalidad de Ingreso mas Frecuentes - 2013
Puesto de

Fecha Valor
Control N° CIF Tipo Frecuencia %
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5. GUIA DE ANALISIS DOCUMENTAL — DELITO ADUANERO

“DELITO ADUANERO CON MAYOR INCIDENCIA EN EL COMPLEJO
FRONTERIZO SANTA ROSA DE TACNA, ANO 2013".

Objetivo: La presente guia de analisis documental tiene por finalidad
verificar la normatividad en que mas se incurre la modalidad del

contrabando en el Complejo Fronterizo Santa Rosa de Tacna, afio 2013.

Fecha: Hora:

Lugar:

Fuente documentaria: Actas de incautaciones de mercancias del afo

2013 realizado por Aduana de Tacna.

Instrucciones: La presente  guia de analisis documental debera

considerar base legal y normativa vigente relacionada al delito aduanero.

CRITERIOS DE CLASIFICACION:

Delito Aduanero de mayor Incidencia - 2013
Puesto de

Fecha Valor

Control N° CIF Legislacién Frecuencia %
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6. GUIA DE ANALISIS DOCUMENTAL- PRINCIPALES PRODUCTOS

“PRINCIPALES PRODUCTOS DE CONTRABANDO EN EL COMPLEJO
FRONTERIZO SANTA ROSA DE TACNA, ANO 2013”.

Objetivo: La presente guia de andlisis documental tiene por propésito
verificar los principales productos del contrabando en el Complejo

Fronterizo Santa Rosa de Tacna, afio 2013.

Fecha: Hora:

Lugar:

Fuente documentaria: Actas de incautaciones de mercancias del ano

2013 realizado por Aduana de Tacna.

Instrucciones: La presente ‘guia de analisis documental debera

considerar base legal y normativa vigente relacionada al delito aduanero.

CRITERIOS DE CLASIFICACION:

Principales Productos de Contrabando - 2013
Puesto de

Fecha Valor

Control N° CIF Producto Frecuencia %
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7. GUIA DE ANALISIS DOCUMENTAL - NIVEL DE CRECIMIETO
ECONOMICO

“NIVEL DE CRECIMIENTO ECONOMICO EN TACNA, A TRAVES DE
LA RECAUDACION POR IMPORTACION, EN RELACION AL
CONTRABANDO, ANO 2013”.

Objetivo: La presente guia de andlisis documental tiene por objetivo

determinar el nivel de crecimiento econémico de Tacna, afio 2013.

Fecha: Hora:
Lugar:

Fuente documentaria: Reportes estadisticos de la recaudacion de

tributos por importacion - SUNAT.
Instrucciones: La! presente guia de analisis documental debera
considerar los censos de poblacién'y demas informacion dadas por entes

del Estado.

CRITERIOS DE CLASIFICACION:

Recaudacion por Ingreso de Valor CIF de la Mercancia segun
Meses Tributos por Importacién - SUNAT Actas de Incautacion SUNAT
Monto S/. % Montos S/. %
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8. ACRONIMOS

CAN:
CETICOS:

CITES:

CONFIEP:

GRT:
INDECOPI:

INEI:
INPCFA:

MEF:
MERCOSUR:
OMA:

OMC:

PBI:

PNB:

PNP:
SUNAT:

TLC:
ZOFRATACNA:

Comunidad Andina.

Centros de Exportacion, Transformacion, Industria,

Comercializacion y Servicios.

Convencion sobre el Comercio Internacional de

Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres.

Confederaciéon Nacional De Instituciones

Empresariales Privadas.
Gobierno Regional de Tacna.

Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y

de la Proteccion de la Propiedad Intelectual.
Instituto Nacional de Estadistica e Informética.

Intendencia Nacional de Prevencion del Contrabando
y Fiscalizacion Aduanera.

Ministerio de Economia y Finanzas.
Mercado Comun del Sur.
Organizacion Mundial de Aduanas.
Organizacion Mundial del Comercio.
Producto Bruto Interno.

Producto Nacional Bruto.

Policia Nacional del Pera.

Nacional de

Superintendencia Aduanas vy

Administracion Tributaria.
Tratado de Libre Comercio.

Zona Franca de Tacna.
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