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INTRODUCCION

Este trabajo de Investigacion retne los diferentes aspectos determinados como
importantes para evaluar los diferentes procedimientos en la Direccion Regional
de Presupuesto y areas afines del Gobierno Regional de Tacna en el periodo
2013. El presente Trabajo de Investigacion es no experimental, asi mismo es
descriptivo, luego explicativa y finalmente correlacionada de acuerdo a la finalidad
de la investigacion.

El presupuesto es considerado un instrumento de Planificacién, coordinacion y
control de actividades y funciones. Con el fin de proporcionar sugerencias o
recomendaciones que permitan procesos administrativos eficientes y eficaces. Es
por ello que el presente trabajo de investigacion tiene como propésito fundamental
demostrar que la aplicacion adecuada, eficiente y eficaz de la ejecucion del

presupuesto, mejoraria los resultados que esperan obtener la gestion publica.

El desarrollo de la investigacion dara a conocer, en qué medida el Gobierno
Regional de Tacna es eficiente, eficaz y econdmica en el cumplimiento de sus
objetivos y metas; y gracias a la medicién de sus politicas, normas, procedimientos
en la ejecucion del presupuesto lograremos detectar debilidades en la gestion.

La institucién en estudio sufre deficiencias, siendo una de ellas la aplicacién de
medidas correctivas para asegurar la confiabilidad y efectividad de la gestion, que
favorezca alcanzar las metas y objetivos esperados por el Gobierno Regional de

Tacna, y por lo tanto se reflejen en la gestién por resultados de la institucion.

LA EJECUCION DEL PRESUPUESTO Y SU RELACION CON LA
GESTION POR RESULTADOS EN EL GOBIERNO REGIONAL DE

TACNA DEL PERIODO 2013
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CAPITULO I.

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

IDENTIFICACION Y DETERMINACION DEL PROBLEMA

Se observa que en el Gobierno Regional de Tacna, en el periodo
2013, se presentd una demora en la ejecucion del gasto
presupuestario, segun lo que reporta el Sistema de contabilidad de las

Entidades Publicas.

La mayoria de investigadores relacionan el Area de Presupuesto con
las demas areas, pero sobretodo con Abastecimiento, Contabilidad y

Tesoreria, como puntos observables.

El presupuesto institucional es enviado a la Direccion General de
Presupuesto, el que debera ser aprobado por el Congreso de la
Republica, para luego darse la ejecucion del presupuesto. Donde se
observa que el personal que realiza las actividades de Planificacién y
Ejecucion del gasto, muchas veces desconoce de las Normas y
procedimientos que se deben seguir para la correcta ejecucion del

presupuesto.

El presupuesto se considera un instrumento esencial de manejo del
estado, por lo que las deficiencias en la ejecucion de este, provocarian

modificaciones en los resultados que se espera obtener.



Esta demora en la ejecucion del presupuesto se evidencia en los
resultados obtenidos del periodo 2013, pues la opinidn de la poblacion
con respecto a los proyectos que se llevan a cabo para el desarrollo

regional no es satisfactoria.

Asi también, se observa la falta de capacitaciébn y entrenamiento
adecuado al personal, falta de control y calidad en la normatividad de
los procesos y procedimientos de las actividades del Gobierno
Regional de Tacna y falta de predisposicion para un monitoreo
permanente y puntual, los cuales; si se realizaran de manera
oportuna ayudarian a mejorar y a cumplir eficazmente los objetivos y

metas del Gobierno Regional de Tacna.

En este panorama los indicadores para las estrategias y medicion del
desemperio en la gestion por resultados no estan siendo aplicados
por las entidades del estado, es decir que el presupuesto por
resultados es una formalidad mas que un instrumento de gestién que
contribuya a la entidad para la toma de decisiones adecuadas y

oportunas en el Gobierno Regional de Tacna.

La ejecucidn del presupuesto se encuentra relacionado con las
actividades administrativas, y por lo tanto influye en la optimizacion de

la gestion del Gobierno Regional de Tacna.



1.2 FORMULACION DEL PROBLEMA

En el Gobierno Regional de Tacna, se observa un incipiente
desarrollo, monitoreo y control, uso de técnicas y procedimientos, asi
como la ausencia de una evaluacion con indicadores que midan la
Gestion por resultados, lo que debilita a la entidad en el cumplimiento

de metas y objetivos con eficiencia y eficacia.

Descrito el marco problemético del trabajo, es asi que se formulan las

siguientes interrogantes:

1.2.1 Problema Principal

¢, Cual es la relacién que existe entre la Ejecucion del Presupuesto y
la Gestién por Resultados del Gobierno Regional de Tacna, periodo

20137

1.2.2 Problemas Secundarios

a. ¢En qué medida la Planificacion se relaciona con la Eficiencia y
eficacia aplicadas en el Gobierno Regional de Tacna, periodo
20137

b. ¢De gué manera el Ambiente de control se relaciona con las
Normas y procedimientos en el Gobierno Regional de Tacna,

periodo 20137



c. ¢Como la Ejecucion de Ingresos y gastos se relaciona con el
Cumplimiento de objetivos y metas programadas del Gobierno

Regional de Tacna, periodo 2013?

1.3 JUSTIFICACION DE LA INVESTIGACION

El presente trabajo de investigacion permitira:

a. Punto de vista Tebrico:

Determinar si la Ejecucion del Presupuesto favorece en los

Resultados que espera obtener la institucion.

b. Punto de vista Cientifico:

Los aportes con respecto al presente trabajo de investigacion es
sugerir un adecuado uso de la normativa y procedimientos que
mejoren la Gestion por resultados de la institucion, con la finalidad

de mejorar los procesos de acuerdo a los objetivos y metas.

c. Punto de vista Metodologico:

En base a que la ejecucion del presupuesto de las entidades
publicas es de suma importancia, por lo que se podria evitar
demora en los tiempos de realizacién, asi como aplicar la

eficiencia, eficacia y economia en los gastos realizados por la



entidad, lo que podra mejorar la gestion basada en resultados en

pro del bien comun.

1.4 IMPORTANCIA DE LA INVESTIGACION

La importancia de la Ejecucion del Presupuesto reside en que el
desarrollo eficiente y eficaz por parte del personal competente en la
entidad, permitira mejorar los resultados esperados por ésta, esto a
su vez contribuird en la comparacién de resultados de las metas y
objetivos propuestos por la entidad al final de cada ejercicio fiscal. La
medicion de los Resultados del Presupuesto ejecutado, es el ideal que

contribuira a la mejora de la gestién de cada entidad.

1.5 OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

1.5.1 Objetivo General

Determinar si la Ejecucion del Presupuesto se relaciona con la
Gestidn por Resultados del Gobierno Regional de Tacna, periodo

2013.



1.5.2 Objetivos Especificos

a. Establecer la relacion que existe entre la Planificacion y la
Eficiencia y eficacia aplicadas en el Gobierno Regional de Tacna,
periodo 2013.

b. Determinar si el Ambiente de control influye en las Normas y
procedimientos aplicados en el Gobierno Regional de Tacna,
periodo 2013.

c. Determinar si la Ejecucidn de ingresos y gastos influye en el
Cumplimiento de objetivos y metas programadas del Gobierno

Regional de Tacna, periodo 2013.

1.6 HIPOTESIS

1.6.1 Hipotesis General

La Ejecucion del Presupuesto tiene relacion con la Gestién por

Resultados del Gobierno Regional de Tacna, periodo 2013.

1.6.2 Hipotesis Especifica

a. Existe relaciéon entre la Planificacion y la Eficiencia y eficacia

aplicada en el Gobierno Regional de Tacna, periodo 2013.



1.7

b. El Ambiente de control influye significativamente en las Normas y
procedimientos aplicados en el Gobierno Regional de Tacna,
periodo 2013.

c. La Ejecucion de ingresos y gastos incide significativamente en el
Cumplimiento de objetivos y metas programadas del Gobierno

Regional de Tacna, periodo 2013.

VARIABLES E INDICADORES

El presente trabajo de investigacién esta dado en la fijacion de los
Objetivos, Hipotesis y problemas, para llegar a formular las variables,

a fin de conjugar con el marco tedrico.

Las variables utilizadas como elementos basicos de la hipétesis estan

identificadas de la siguiente manera:

1.7.1 Las variables

Variable Independiente: “Ejecucién del Presupuesto”

- X1 = Planificaciéon
- X2 = Ambiente de Control

- X3 = Ejecucion de Ingresos y Gastos



Variable Dependiente: “Gestion por Resultados”

- Y1 = Eficiencia y Eficacia
- Y2 = Normas y Procedimientos

- Y3 = Cumplimiento de Objetivos y Metas



1.7.2 Operacionalizacion de las variables

. ESCALA
VARIABLE DEFINICION CONCEPTUAL DEFINICION OPERACIONAL DIMENSIONES INDICADORES DE MEDICION
INDEPENDIENTE Proceso donde se dan los Mostrara el gasto realizado en y |
"Hecucion del Presupuesto” |desembolsos de dinero que un determinado periodo, este Hanificacit l'; Ejecuc?c,;n (I;resupuesta
realiza el estado conforme al [gasto se generara por la 1. Pranificacion L E;ecuc!(?n de Ingresos
presupuesto aprobado con la [adquisicién y pago de bienes y 1.3 Becucion de Gastos
finalidad ds cympllr sus fines, serylgos, lo que sle |n'form.a£ 2.1 Aplicacién de Normas
metas y objetivos. serlo icamente a la Direccion > Ambiente de Contral 2.2 Cumplimiento de Directivas
e Presupuestos. ' 2.3 Bvaluacion de Procedimientos
2.4 Oportunidad de registro
3.1 Programacion Anual Siempre =5

3. Becucion de Ingresos y

Gastos

3.2 Recaudacién de fondos
3.3 Formalizacion del gasto
devengado

DEPENDIENTE
"Gestion por Resultados"

Es un enfoque de gestion que
busca incrementar la eficacia
y el impacto de las politicas
publicas a través de una
mayor responsabilidad y
transparencia de los
funcionarios por los resultados
de su gestién traducidos en
procesos y productos.

Conjunto de metodolgias y
técnicas usados para definir
los resultados y metas
realistas dados los recursos y
tiempos trazados.

Posibilita orientar los procesos
internos al logro de objetivos,
productos identificados como
prioritarios en los planes
operativos y estratégicos.

1. Hiciencia y eficacia

2. Normas y Procedimientos

3. Cumplimiento de
Objetivos y Metas

1.1 Identificacién de problemas
presentados

1.2 Control presupuestario

1.3 Calidad del gasto

2.1 Conocimiento de Normas
2.2 Capacitacion del personal
2.3 Rendimiento

3.1 Mision y Objetivos de la entidad

3.2 Medicion del desempefio
3.3 Establecer responsabilidades
3.4 Presupuesto por Resultados

Casi Siempre =4
Ocasionalmente = 3
CasiNunca =2

Nunca=1




10

CAPITULO II.

MARCO TEORICO DEL PROYECTO

2.1 ANTECEDENTES DEL PROBLEMA

Este trabajo de investigacion denominado “La Ejecucion del
presupuesto y su relacion con la Gestion por Resultados”, esta

referido especificamente al Gobierno Regional de Tacna.

Ante el problema planteado en el Gobierno Regional de Tacna, no se
ha observado un adecuado control en la ejecucion del presupuesto
con relacion al cumplimiento de sus objetivos y metas programadas,
asi también que aun no se ha tratado de implementar correctivos para

una mejor gestion a través de los resultados obtenidos.

La necesidad de una gestion publica enfocada en resultados es
imprescindible, pues las practicas usadas incluyen el uso de la
informacion basada en indicadores de medicién, lo que permite
mejorar la toma de decisiones y dirigirlas a procesos de desarrollo

conducidos.

Se ha podido determinar que existen trabajos de investigacion

referidos al proceso de ejecucion presupuestaria del sector publico.

Como se precisa, estos son de caracter general, no habiendo ninguno

referido directamente a la ejecucién del presupuesto y su incidencia
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en la gestion por resultados de un Gobierno Regional. Sin embargo,

los trabajos existentes aportan algunos puntos importantes a nuestra

investigacion.

Aranibar Romero Juan (2011), en su Tesis “La Planificacién

presupuestaria incide en el avance de las Metas fisicas y financieras

de los proyectos de inversién de la Municipalidad Provincial de

Candarave en el 2010”, tesis para obtener titulo de Contador Publico

de la Universidad Privada de Tacna, quien concluye en lo siguiente:

Que existe una deficiente planificacion presupuestaria en la
ejecucion de los proyectos de inversibn de la Municipalidad
Provincial de Candarave ya que la Ejecucién Financiera no
justifica el avance de la ejecucién de Metas fisicas, debido a la
carencia de instrumentos de Gestion y asi como Programas
estratégicos a través del Presupuesto por Resultados para
cumplir con las Metas establecidas en el Plan de Desarrollo
Concertado.

Se observa un deficiente seguimiento, supervisiéon y control de la
ejecucion presupuestaria por la Oficina de Programacion e
Inversiones, Gerencia de Planeamiento, Presupuesto y la Sub
Gerencia de Supervision de Proyectos lo que ha generado
problemas adicionales de presupuesto y cierre de proyectos, asi

como también formulacién de Proyectos Complementarios.



12

Campos Guevara Cesar (2003), en su Tesis “Los Procesos de Control
Interno en el Departamento de Ejecucion Presupuestal de una
institucion del Estado”, tesis para obtener el Titulo de Magister en
Contabilidad con mencién en Auditoria Superior de la Universidad

Mayor de San Marcos de Lima, quien concluye en lo siguiente:

- Con relacioén a la Ejecucion Presupuestal las politicas utilizadas
en el Control Interno son coherentes, observandose las normas y
procedimientos en todas las actividades del proceso de
Abastecimientos, influyendo favorablemente en el trabajo que se
efectla; sin embargo se amerita un manual para su ejecucion.

- Los objetivos que se establecen para el Control Interno, se
alcanzan en forma satisfactoria lo cual permite que la gestién en
el Departamento de Ejecucion Presupuestal sea la adecuada
conforme a lo esperado.

- El Planeamiento que se desarrolla en el Departamento de
Ejecucion Presupuestal, viene ayudando a la gestion en esta
organizacion, teniendo gran influencia en la obtencién de
resultados, ya que se tiene pleno conocimiento del organismo y
se evita que ocurran distorsiones en el sistema; por consiguiente

es la etapa mas importante del proceso de control.

Tanaka Torres Elena Mercedes (2011), en su Tesis “Influencia del
Presupuesto por Resultados en la Gestion Financiera Presupuestal

del Ministerio de Salud”, tesis para obtener el Titulo de Magister en
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Economia con mencién en Finanzas de la Universidad Mayor de San

Marcos, concluye en lo siguiente:

- Durante el periodo de andlisis, el presupuesto del MINSA no ha
mostrado un incremento significativo en la asignacion de recursos
por parte del MEF, la asignacion es inercial, pues se repiten afio
a afo sin relacion de continuidad.

- LaProgramacion y ejecucion prioriza la Salud Individual y la Salud
Colectiva, salvo en los afios 2005 y 2006, donde ésta ultima tiene
menor participacion que el Programa de Administracion. Por lo
tanto, se deduce que se reordenaron las prioridades en los dos
altimos afos.

- En el MINSA, se observa una débil articulacion del planeamiento
con el presupuesto desde una perspectiva de resultados, asi
mismo, no se cuenta con instancias de coordinacion sistematica,
lo que dificulta una sinergia natural entre los diferentes
instrumentos como los Planes Estratégicos Sectoriales y
Territoriales, la Programaciéon Multianual y los Planes Estratégicos

Institucionales.

Price Rodriguez Luis Enrique (2011), en su Tesis “Analisis del Impacto
socioeconémico de la correcta Ejecucion presupuestaria en la
ciudadania a partir del cumplimiento de la normativa especifica del

Gobierno Municipal de La Paz”, tesis para obtener Titulo de
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Licenciado en Economia de la Universidad Mayor de San Andrés de

la Paz — Bolivia, quien concluye en lo siguiente:

La funcion de gobernar contiene la adopcion de un Plan de accién
del Gobierno Municipal de La Paz para cada gestion
administrativa.

Una Politica global y politicas para llevar adelante dicho plan tiene
como obijetivo el de lograr la eficiencia, eficacia y economia en el
corto y largo plazos.

La participacion activa y consistente de los sectores involucrados
en el disefio y ejecucién de las decisiones que los afectan, no sélo
es un derecho sino una obligacion conforme lo sefialan las
normas.

El Sistema presupuestario publico como instrumento para los
fines programados debe complementarse con la metodologia
apropiada, a fin de permitir convencerlo e interpretarlo por quienes

deben aprobarlo y administrarlo.

Se puede establecer un nexo con la presente investigacion en la

medida que los trabajos precisan el presupuesto publico, los recursos

humanos, materiales y financieros que necesita la entidad para

ejecutar sus actividades y cumplir sus objetivos.
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2.2 BASES TEORICAS

2.2.1 Ejecucion del Presupuesto

2.2.1.1 Definicién
Segun la Guia del sistema Nacional de Presupuesto (2011) indica que
La ejecucion del presupuesto se convierte en la clave para el buen

desarrollo del proceso presupuestario.

La Ejecucion del Presupuesto es la etapa del proceso presupuestario
en la que se perciben los ingresos y se atienden las obligaciones de
gasto de conformidad con los créditos presupuestarios autorizados en

los presupuestos.

2.2.1.2 Tipos de Ejecucion Presupuestal

Ley del Presupuesto Publico (2013) indica que la ejecucién de las
Actividades y Proyectos, asi como de sus respectivos Componentes,
de ser el caso, se sujeta a los siguientes tipos:
a. Ejecucién Presupuestaria Directa:
Se produce cuando la entidad con su personal e Infraestructura es el
ejecutor presupuestal y financiero de las Actividades y Proyectos asi
como de sus respectivos Componentes.
- Actividad: Es el conjunto de tareas necesarias para mantener,
de forma permanente y continua, la operatividad de la accion de

gobierno. Representa la produccién de los bienes y servicios que
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la entidad lleva a cabo de acuerdo a sus funciones y
atribuciones, dentro de los procesos Yy tecnologias
acostumbrados.

- Proyecto: Es el conjunto de operaciones limitadas en el tiempo,
de las cuales resulta un producto final (Meta presupuestaria),
que concurre a la expansion de la accidbn de gobierno.
Representa la creacion, ampliacidon y/o modernizacion de la
produccion de bienes y servicios, implicando la variacion
sustancial o el cambio de procesos y/o tecnologia utilizada por
la entidad. Luego de su culminacion, generalmente se integra o
da origen a una Actividad.

- Componente: Es la division de una Actividad o Proyecto que
permite identificar un conjunto de acciones presupuestarias
concretas. Cada componente a su vez comprende
necesariamente una o mas Metas Presupuestarias orientadas a
cumplir los objetivos especificos de las actividades o proyectos
previstos a ejecutar durante el afio fiscal.

b. Ejecucién Presupuestaria Indirecta

Se produce cuando la ejecucion fisica y/o financiera de las
Actividades y Proyectos asi como de sus respectivos componentes,
es realizada por una entidad distinta al pliego; sea por efecto de un
contrato o convenio celebrado con una entidad privada, o con una

entidad publica, sea a titulo oneroso o gratuito.
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2.2.1.3 La Planificacién en el Proceso Presupuestario

Segun Sotelo (2008) indica que se ha insistido en la importancia de

la planificacion en la constitucion del vinculo

planificacion/presupuesto. De hecho estamos convencidos que en la

definicion de la cadena insumos — productos — resultados - impactos

convergen tres funciones criticas: La Planificacion Estratégica de la

Alta Direccién, la Planificacion Operativa y la Formulacion

Presupuestaria. Estos tres campos cuentan con herramientas

metodoldgicas, técnicas e instrumentos diferenciados, pero operan o

deberian operar sobre un mismo o Unico proceso.

a. Definiciones

- La Planificacion Estratégica de Alta Direccion, puede ser para el
sector publico una poderosa herramienta, que fortalezca su
intervencidn en la primera fase del ciclo de politicas. Un
instrumento que permite lidiar con situaciones complejas
vinculadas a la construccion de la agenda publica, la formulacion
de alternativas y al proceso de toma de decisiones fundamentales
de las politicas.

- La Planificacién Operativa, es el proceso mediante el cual una
organizacién disefia en detalle las acciones que permitiran
transformar los insumos en los productos requeridos por la politica

en cuestion.
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- La Formulacién Presupuestaria debe reflejar estos procesos
productivos garantizando que los recursos financieros estén
asignados adecuadamente y que se los pueda gestionar de
manera agil y efectiva durante la implementacion.

b. Alcance y Funciones

Se puede diferenciar una doble funcion de la planificacién estratégica:

a) la funcion normativa, que tiene como propdésito la definicién de la

trayectoria, sus objetivos y metas, y b) la funcidon paragogica, que

refiere a la tarea de lidiar, en situaciones complejas, conflictivas e

inciertas, con actores que representan intereses diversos, e incluso,

contrapuestos, a efectos de hacer viable la trayectoria elegida.

Alcance

Planificacion
Estratégica de Alta

Politica Publica-

Direccion Interinstitucional, Organismo Publico
sectorial, transectorial
Definicion del rumbo, Definicién del rumbo,
Normativa _ formulacion de formulacion de
> objetivos y metas de la objetivos y metas de
) politica. una institucion.
O
Z . . .
4 Manejo de situaciones | \anejo de situaciones
Paragégica complejas, conflictivas | complejas, conflictivas
e inciertas en contexto e inciertas en el
ampliado. entorno institucional.

Figura N°01. Alcance y Funciones de la Planificacion Estratégica
Fuente: Revista del CLAD Reforma y Democracia.

c. Planeamiento:
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Ministerio de Economia y finanzas (2007) indica, se han redefinido
y disefiado instrumentos de planeamiento que se aplican a todos
los niveles de gobierno y que se articulan entre si, desde una
perspectiva sectorial y territorial.

El proceso de planeamiento del accionar del estado se inicia con
la definicion del Marco Macroeconomico Multianual. En un
segundo nivel, los sectores plantean Planes Estratégicos
Sectoriales Multianuales (PESEM) y a nivel territorial los gobiernos
regionales y locales elaboran los Planes de Desarrollo
Concertados (PDC).

Uno de los instrumentos de planeamiento mas innovadores
implementados en los ultimos afios en los niveles regionales y
locales es el Presupuesto Participativo que constituye un
importante esfuerzo de modernizacién y democratizacion de la
gestion publica, que permite al gobierno mejorar su desempefio
acercandose mas a la ciudadania para conocer sus necesidades
y concertar el destino de los escasos recursos del Estado.

Se articulan a través de dos dimensiones:

Articulacion Interinstitucional

Se refiere a la vinculacion que debe existir entre los diferentes
instrumentos de planeamiento de los tres niveles de gobierno.
Esta articulacion permite a los gobiernos locales y regionales

tener en cuenta los objetivos y las politicas nacionales



20

establecidas por los sectores, en el marco de las cuales orientar
sus acciones. De otro lado, esta vinculacion facilita una actuacion
coherente 'y coordinada del Estado, fomentando Ia
complementariedad en el actuar de las entidades publicas y
evitando la duplicidad de actividades y el uso ineficiente de
recursos.

Existe una interaccion hacia arriba y hacia abajo entre los distintos
niveles de gobierno. Los niveles superiores toman en cuenta los
problemas y necesidades de los niveles inferiores para formular
sus politicas y planes, en tanto que los niveles inferiores toman en
cuenta al formular los suyos las orientaciones estratégicas de los
niveles superiores.

Asi, en sus diferentes procesos de planeamiento los gobiernos
locales deben tener en cuenta lo establecido en el Marco
Macroeconémico Multianual (MMM) y los Planes Estratégicos
Sectoriales (PESEM), asi como las orientaciones contenidas en
el Plan de Desarrollo Regional y otros instrumentos del nivel
regional. En el caso de las municipalidades distritales, éstas
deben tener en cuenta ademas los instrumentos del nivel

provincial.

Articulacién intra institucional
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Se refiere a la conexidn que debe existir entre los diferentes
instrumentos de planeamiento y de gestion de un mismo nivel de
gobierno. Algunos de los instrumentos de planeamiento y
presupuesto son elaborados en espacios de concertacion, tales
como los Planes de Desarrollo Concertado - PDC y los
Presupuestos Participativos, en tanto que otros son elaborados
internamente, entre ellos los Planes de Desarrollo Institucional -

PDI y los Presupuestos Institucionales.

En conclusion el presupuesto sirve como instrumento al proceso de
planificacion, al estimar los montos de los que habrd que disponer
para llevar las acciones planificadas a la practica, y programar la
obtencién de los recursos que seran necesarios. Mientras mas
estrecha sea esta relacion entre planificacion y formulacion
presupuestaria, mayor sera la probabilidad de que un gobierno logre

los objetivos deseados.

2.2.1.4 El Ambiente de Control y el Area de Presupuesto

a. Normas de Control Interno:

El objetivo del sistema de presupuesto es prever las fuentes y montos
de los recursos monetarios y asignarlos anualmente para financiar los
planes, programas y proyectos gubernamentales. El proceso del
sistema del presupuesto comprende las etapas de: programacion,

formulacion, aprobacion, ejecucion, control, evaluacion y liquidacion.
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Las normas de control interno para el area de presupuesto estan
orientadas a regular los aspectos clave del presupuesto. Se considera
como marco de referencia, la legislacion en materia presupuestaria y
la normatividad emitida por el sistema de presupuesto, que es un

componente de la administracion financiera gubernamental.

b. Componentes del sistema de Control Interno:

De acuerdo a las Normas de Control Interno (2006) enfatiza que la
estructura de control interno se fundamenta en cinco componentes
funcionales:

b.1 Ambiente de Control

Se refiere al establecimiento de un entorno que estimule e influencie
las tareas de las personas con respecto al control de sus actividades.
Como el personal resulta ser la esencia de cualquier actividad, sus
atributos constituyen el motor que la conduce y la base sobre la que
todo descansa.

El ambiente de control tiene gran influencia en la forma en que son
desarrolladas las operaciones, se establecen los objetivos y estiman
los riesgos. Igualmente tiene relacion con el comportamiento de los
sistemas de informacién y con las actividades de monitoreo.
Elementos del ambiente de control:

- Integridad y valores éticos.

- Estructura organica.
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Asignacion de autoridad y responsabilidad y politicas para la
administracion del personal.

b.2 Evaluacion de riesgos

La evaluacion de riesgos debe ser responsabilidad de todos los
niveles gerenciales involucrados en el logro de objetivos. Esta
actividad de autoevaluacion que practica la direccidn debe ser
revisada por los auditores internos para asegurar que los objetivos,
enfoque, alcance y procedimientos han sido apropiadamente
realizados.

b.3 Actividades de Control gerencial

Son importantes porque en si mismas implican la forma correcta de
hacer las cosas, asi como también porque el dictado de politicas y
procedimientos y la evaluacion de su cumplimiento, constituyen
medios idoneos para asegurar el logro de objetivos de la entidad. Son
elementos de las actividades de control gerencial, entre otros, las
revisiones del desempefio, el procesamiento de informacion
computarizada, los controles relativos a la proteccion y conservacion
de los activos, asi como la division de funciones y responsabilidades.
b.4 Informacién y comunicacion

Esta constituido por los métodos y procedimientos establecidos para
registrar, procesar, resumir e informar sobre las operaciones

financieras de una entidad. La calidad de la informacion que brinda el
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sistema afecta la capacidad de la gerencia para adoptar decisiones
adecuadas que permitan controlar las actividades de la entidad.
La comunicacién implica proporcionar un apropiado entendimiento
sobre los roles y responsabilidades individuales involucradas en el
control interno de la informacion financiera dentro de una entidad.
b.5 Supervision
Representan al proceso que evalla la calidad del control interno en el
tiempo y permite al sistema reaccionar en forma dinamica, cambiando
cuando las circunstancias asi lo requieran. Se orienta a la
identificacion de controles débiles, insuficientes o innecesarios vy,
promueve su reforzamiento.
c. Controles para la Programacion de la Ejecucién
Presupuestaria
La formulacion del presupuesto de las entidades del estado debe
efectuarse en observancia de los principios presupuestales, con el
objeto de que el presupuesto cuente con atributos que vinculen los
objetivos del plan con la administracién de recursos, tanto en el
aspecto financiero, como en cuanto a las metas fisicas. Son principios
del presupuesto: equilibrio entre ingresos y gastos, universalidad,
unidad y uniformidad, periodicidad, veracidad y programacion, entre
otros.
La programacion de la ejecucion presupuestaria del gasto, consiste

en seleccionar y ordenar las asignaciones de los programas,
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actividades y proyectos que seran ejecutadas en el periodo inmediato,
a fin de optimizar el uso de los recursos disponibles.
En casos de restricciones en la atencidn de recursos financieros, la
programacién permite priorizar los gastos respecto a las metas a
cumplir durante dicho periodo, manteniendo el debido control respecto
de las obligaciones que quedan pendientes de pago. La adecuada
utilizacion de la programacidon de la ejecucidon contribuye a la
efectividad y eficiencia de las operaciones que es un objetivo del
control interno.
La programacion mensual de compromisos, efectuada por las
entidades ejecutoras del gasto en base a su asignacion trimestral,
debe ser priorizada de acuerdo con las metas fisicas fijadas por la
entidad. Los calendarios de compromisos deben ser formulados con
la mayor precision posible, evitando subsecuentes modificaciones.
La oficina de presupuesto, en coordinacion con la de tesoreria de cada
entidad deben implementar los procedimientos de control necesarios
que permitan asegurar:
- Si las provisiones por la fuente de financiamiento de recursos
propios son razonables; y
- Silos gastos priorizados e ineludibles han sido convenientemente
identificados para su cobertura.

d. Control Previo de los Compromisos Presupuestales



26

Se denomina control previo al conjunto de procedimientos y acciones
que adoptan los niveles de direccidn y gerencia de las entidades para
cautelar la correcta administracion de los recursos financieros,
materiales, fisicos y humanos.

La etapa del compromiso, en el proceso de ejecucion del presupuesto,
esta referida al registro y afectacion, y al pago de las respectivas
asignaciones previstas para el logro de las metas programadas.

Es importante que exista un nivel de revision interna que verifique si
la operacion que se compromete corresponde a la naturaleza del
gasto previsto en el programa, actividad o proyecto del presupuesto
autorizado, al igual que si la autorizacidon de dicho gasto emana del
nivel pertinente y, existe disponibilidad presupuestal suficiente para
cubrir el monto solicitado.

Este mecanismo de control permite mantener informacién actualizada
sobre los saldos presupuestales disponibles, asi como sobre los
montos comprometidos que permanecen pendientes de ejecucion.
Los montos comprometidos no deben exceder el limite de la
programacién del gasto establecida, ni los calendarios de

compromisos aprobados al pliego presupuestario.

e. Control de la Evaluacion del Presupuesto
La evaluacion presupuestaria es una herramienta importante para la

gestion gubernamental, por cuanto determina sus bases al analisis y
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medicion de los avances fisicos y financieros obtenidos. Comprende
la determinacion del comportamiento de los ingresos y gastos, asi
como la identificacion del grado de cumplimiento de las metas

programadas, en base al presupuesto aprobado.

2.2.1.5 Ejecucion de los Fondos Publicos

a. Definicion:
Segun la Ley General del sistema Nacional de Presupuesto (2012)
indica que la ejecucion de los fondos publicos se realiza en las etapas

siguientes:

a.l Estimacion:

La estimacion es el calculo o proyeccion de los ingresos que por todo
concepto se espera alcanzar durante el afio fiscal, considerando la
normatividad aplicable a cada concepto de ingreso, asi como los

factores estacionales que incidan en su percepcion.

a.2 Determinacion:

La determinacion es el acto por el que se establece o identifica con
precision el concepto, el monto, la oportunidad y la persona natural o
juridica, que debe efectuar un pago o desembolso de fondos de una

Entidad.

a.3 Percepcion:
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La percepcion es el momento en el cual se produce la recaudacion,

captacion u obtencion efectiva del ingreso.

b. Finalidad de los Fondos Publicos

Segun la Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto (2012)
indica que los fondos publicos se orientan a la atencion de los gastos
gue genere el cumplimiento de sus fines, independientemente de la
fuente de financiamiento de donde provengan. Su percepcion es
responsabilidad de las entidades competentes con sujecion a las
normas de la materia.

Dentro del contexto de la Ley del Sistema Nacional de Tesoreria son
fondos todos los recursos financieros de caracter tributario y no
tributario que se generan, obtienen u originan en la produccion o
prestacion de bienes y servicios que las unidades ejecutoras o
entidades realizan, con arreglo a Ley.

Prioridad de orientacion de los Fondos Puablicos: Los fondos se
orientan de manera eficiente y con atencion a las prioridades del
desarrollo del pais.

c. Estructuradelos Fondos Publicos

Segun la Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto (2012)
indica los fondos publicos se estructuran siguiendo las Clasificaciones
Economica y por Fuente de Financiamiento que son aprobadas,
segun su naturaleza, mediante Resolucion Directoral de la Direccion

General de Presupuesto Publico:
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c.1 Clasificacion Economica:
Agrupa los fondos publicos en Genérica del ingreso, Sub genérica del
ingreso y Especifica del ingreso.
c.2 Clasificacion por Fuentes de Financiamiento:
Segun Alvarez (2013) indica que se agrupan los fondos publicos que
financian el Presupuesto del Sector Publico de acuerdo al origen de
los recursos que lo conforman. Las fuentes de financiamiento se
establecen en la Ley de Equilibrio Financiero del Presupuesto del
Sector Publico.
- Recursos Ordinarios
- Recursos directamente recaudados
)] Para el Gobierno Nacional
i)  Para los gobiernos regionales
iii)  Para los gobiernos locales
- Recursos por operaciones oficiales de crédito: Provenientes de
créditos internos y externos, se distribuyen de la siguiente
manera:
)] Para el Gobierno Nacional
i)  Paralos gobiernos regionales
iii)  Para los gobiernos locales
- Donaciones y Transferencias: Comprenden los recurso
financieros no reembolsables recibidos por el Estado,

provenientes de entidades publicas o privadas, personas juridicas
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o naturales, domiciliadas o no en el pais, se distribuyen de la
siguiente manera:

)] Para el Gobierno Nacional

i)  Para los gobiernos regionales

iii)  Para los gobiernos locales
Recursos determinados: Comprende los siguientes rubros

)] Canon y Sobrecanon,

e Regalias,

e Renta de aduanasy

e Participaciones

Los recursos por Canon y sobrecanon, regalias, rentas de
aduanas y participaciones comprenden:

e Los ingresos por concepto de canon minero, canon
gasifero, canon y sobrecanon petrolero, canon
hidroenergético, canon pesquero y canon forestal;

e Las regalias; los recursos por participacion en rentas
de aduanas, provenientes de las rentas recaudadas
por las aduanas maritimas, aéreas, postales,
fluviales, lacustres y terrestres, en el marco de la
regulacion correspondiente;

e Entre otros.

i)  Contribuciones a fondos: comprenden principalmente:
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iv)
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Los aportes obligatorios correspondiente a lo
establecido en el Decreto Ley 19990,

Las transferencias del Fondo Consolidado de
Reservas Previsionales,

Los aportes del Seguro Complementario de Trabajo
de Riesgo, y

Las contribuciones para la asistencia previsional a
gue se refiere la Ley 28046, Ley que crea el Fondo y
la Contribucion Solidaria para la Asistencia

Previsional.

Fondo de compensacion municipal: comprenden:
De acuerdo con el Decreto Legislativo 776, Ley de
Tributacién Municipal, y demas normas modificatorias y

complementarias.

La recaudacion neta del impuesto de promocion
municipal,

Del impuesto al rodaje y

Del impuesto a las embarcaciones de recreo, de

acuerdo con lo establecido.

Impuestos municipales: comprenden la recaudacion del
impuesto predial, de alcabala, al patrimonio vehicular, entre

los principales.
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2.2.1.6 Ejecucion de los Gastos Publicos

a. Definicion de Gastos Publicos
Guia del sistema Nacional de Presupuesto (2011) indica que son el
conjunto de erogaciones que por concepto de gasto corriente, gasto
de capital y servicio de deuda, realizan las Entidades con cargo a los
créditos presupuestarios aprobados por la Ley Anual de Presupuesto.
b. Estructura de los Gastos Publicos
De acuerdo con Alvarez (2013) refiere que la estructura de los Gastos
Pulblicos, segun:
b.1 La Clasificacion Institucional: Agrupa las Entidades que
cuentan con créditos presupuestarios aprobados en sus respectivos
Presupuestos Institucionales.
b.2 Clasificacion Funcional Programatica: Agrupa los créditos
presupuestarios desagregados:

e Por funcion,

e Divisién funcional y

e Grupo funcional.
A través de la clasificacion funcional del Gasto Publico se muestran
las grandes lineas de accion que la entidad desarrolla en el
cumplimiento de las funciones primordiales del estado y en el logro de
sus objetivos y metas contemplados en sus respectivos planes
operativos institucionales y presupuestos institucionales durante el

afo fiscal.
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Esta clasificacion no responde a la estructura organica de las
entidades, configurandose bajo el criterio de tipicidad.
b.3 Clasificacion Econémica:

e Gastos corrientes,

e Gastos de Capital y

e Servicio de deuda.
Gasto corriente son los gastos destinados al mantenimiento u
operacion de los servicios que presta el Estado.
Gasto de capital, son los gastos destinados al aumento de la
produccion o al incremento inmediato o futuro del Patrimonio del
Estado.
Servicios de la deuda, son los gastos destinados al cumplimiento de
las obligaciones originadas por la deuda publica, sea interna o
externa.
Se subdivide en:

e Genérica del gasto,

e Sub genérica del gasto y especifica del gasto.
b.4 La Clasificaciobn Geografica: Agrupa los créditos
presupuestarios de acuerdo al ambito geografico donde esta prevista:

e La dotacion presupuestal y la meta, a nivel de Region,

e La dotacidon presupuestal y la meta a nivel de Departamento,

Provincia y Distrito.

c. Finalidad del Gasto



34

De acuerdo a Alvarez (2006) indica que los gastos pueden ser

destinados a:

b.1 Gasto Corriente.- Destinado al mantenimiento operativo de los
Servicios publicos y administrativos que presta el estado. Son:
Remuneraciones, Administracion y planeamiento, bienes y servicios.
b.2 Gasto de Inversiones.- Destinado a la ejecucion de proyectos,
Obras y BBS de capital para el aumento de la produccion y el
desarrollo de la nacion. Son: Infraestructura, estudios, obras, bienes
de capital.

b.3 Servicios de la Deuda.- Destinado al cumplimiento de

obligaciones originadas por la deuda publica, sea interna o externa.

Es gasto publico es para cubrir necesidades de una poblacion, a cargo
de las instituciones descentralizadas (Gobiernos Regionales,
Municipales, Distritales, Instituciones Publicas, Instituciones privadas
con participacion estatal); y de acuerdo a estas son clasificados en:
gastos corrientes los cuales cubren gastos de mantenimiento, gastos
de inversion destinados a infraestructura o compra de bienes de
capital, Servicios de deuda los cuales son para pagar deudas
contraidas con otras entidades locales o extranjeras.

d. Instrumentos en laEjecucién Presupuestal y Financierade los

Egresos Publicos

Estos son:
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- Presupuesto Institucional Aprobado o Modificado (PIA o PIM).
- Programacion Anual Mensualizada de Ingresos y Gastos.
- Programacion Trimestral Mensualizada de Ingresos y Gastos.

- Calendario de Compromisos.

e. Etapas de la Ejecucion del Gasto

De acuerdo a el endeudamiento Publico y los Sistemas
Administrativos en la Gestion Financiera de los Gobiernos Regionales
y Gob. Locales (2008), se definen para la ejecucion del gasto cuatro

fases:

d.1 Compromiso.- Es el acto mediante el cual se acuerda, luego del
cumplimiento de los tramites legalmente establecidos, la realizacion
de gastos previamente aprobados, por un importe determinado o
determinable, afectando total o parcialmente los créditos

presupuestarios.

d.2 Devengado.- Es el acto mediante el cual se reconoce una
obligacién de pago, derivada de un gasto aprobado y comprometido,
gue se produce previa acreditacion documental. Es regulado en forma

especifica por las Normas del sistema Nacional de Tesoreria.

d.3 Girado.- La obligacion de emitir un documento segun sea el caso,
Cheque o Carta de orden a favor de un tercero. Con la cual se
cancelara parcial o totalmente la obligacion contraida por la unidad

ejecutora. Requiere de un devengado previo Aprobado [A].
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d.4 Pagado.- Es el acto mediante el cual se extingue, en forma parcial
o total el monto. Esta prohibido el pago que no cumplan con los
requisitos establecidos en las Normas del Sistema Nacional de

Tesoreria. El pago se efecttia de acuerdo con el Presupuesto de Caja.

Para la ejecucion de los gastos en el sector publico, se deberan seguir
estas cuatro etapas, que se encuentran reguladas por el MEF. Este
proceso es seguido por el Sistema Integral de Administracién
Financiera — SIAF, el cual es un recurso de apoyo para que estos
gastos sean realizados de acuerdo a los criterios de economia,
eficacia y eficiencia para mejorar la gestion de la administracion

publica.

f. Caracteristicas de la Contabilidad Gubernamental

relacionadas con las fases de la Ejecucién del Gasto:

Segun la Contraloria General de la Republica (2013) sostiene como

caracteristicas del sistema de Contabilidad Gubernamental:

e.l Unidad de Caja.- En toda la captacion de ingresos deben

registrarse en un fondo comun.

e.2 Unidad de Almacén.- Se requiere que todos los bienes deben de

ingresar a los almacenes de la entidad.
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e.3 Simultaneidad y Paralelismo.- Significa que todas las
operaciones que se registren en la contabilidad patrimonial, deberan
contabilizarse en forma simultanea y paralela a la contabilidad

presupuestal.

e.4 Obligatoriedad del Compromiso.- significa que todos los gastos
que se realicen en el Sector Publico, previos al pago deberan estar

comprometidos.

Estas caracteristicas, se relacionan con las fases de la ejecucion del

gasto, en donde:

- Compromiso: Se debera tener la Obligacion del Compromiso, y
Simultaneidad y Paralelismo, porque los gastos estan en el
presupuesto.

- Devengado: Se debera tener Unidad de Almacén, porque
deberan ingresar los bienes o prestarse el servicio.

- Girado: Se debera tener Unidad de Caja, y simultaneidad y
Paralelismo, porque se debera contar con los fondos del Tesoro
Publico para expedirse el Cheque o Carta de Orden.

- Pagado: Se deberéa tener Unidad de Caja, porque el pago sera
hecho con los fondos de las cuentas que posea la entidad (Banco

de la nacion, otros).
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2.2.1.7 El Presupuesto Publico

a. Definicion de Presupuesto Publico:

De acuerdo con Alvarez (2006) refiere que es un Instrumento de
Planificacion y de gestion econdmico financiero, a través del cual se
estiman los ingresos a obtenerse y se autorizan los niveles maximos

de gasto para concretar en términos financieros los planes operativos.

Desde el punto de vista Global, se puede definir como un sistema
integrado por un conjunto de politicas, hormas, organismos, recursos
y procedimientos de ejecucion utilizados en las diversas etapas del
proceso presupuestario por los diferentes organismos del estado, sin
desmedro de las particularidades que cada de uno de ellos requiere
para su funcionamiento, tales como niveles organizativos, de
decisiones politicas, unidades técnicos normativas y unidades

ejecutoras responsables de operatividad.

El presupuesto publico se planifica para una mejor gestién, esta
contiene los ingresos y egresos establecidos en el Plan Operativo de
cada entidad de acuerdo a los procesos que establece el Sistema

Nacional de Presupuesto.

b. El Procedimiento Presupuestario

De acuerdo con Vivanco (2006) refiere que el presupuesto

Institucional se articula con el Plan estratégico de la entidad, desde
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una perspectiva de mediano y largo plazo a través de los planes
operativos institucionales, orientados a la asignacion de los fondos
publicos, y al cumplimiento de metas y objetivos conforme a su escala

de prioridades”.

El presupuesto publico viene a ser un plan financiero, que servira
como instrumento de gestibn en donde se usaran los recursos
financieros publicos en un ejercicio fiscal, el uso de estos recursos
deberan seguir un proceso establecido, como parte de los

procedimientos presupuestarios enmarcados a seguir.

c. El proceso Presupuestario desde el Punto de Vista

Financiero Y Publico.

Segun Alvarez (2006) indica que es el conjunto de sucesos
sistematicos que se desarrollaran durante un ejercicio fiscal en la
aplicacion de los recursos financieros de la forma como se programa,
y direccionadas a lograr los objetivos propuestos en el Plan Operativo

de la entidad.

Las fases del Proceso Presupuestario son:

c.1 Programacion: Es el proceso técnico operativo que tiene por
finalidad desarrollar el comportamiento probable de los niveles de
ejecucion de ingresos y gastos. En dicho proceso se estima los

ingresos, se determinan los objetivos institucionales y se prevén los
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gastos que van a demandar las acciones que permitiran el logro de

los propédsitos de la organizacion.

c.2 Formulacion: Es el proceso técnico operativo, donde se definen:

- Objetivos y metas en funcion de lineamientos y prioridades de
asignacion.

- La estructura funcional programética disefiada a partir de la
seleccion de las categorias presupuestarias (funciones,
programas, subprogramas, actividades y proyectos).

- Se seleccionan las metas y propuestas en funcion a la escala de
prioridades que se establezcan en la fase de programacion.

- La estructura funcional se detalla a efectos del control y
seguimiento respecto a componentes y metas.

- Se asigna la cadena de gastos y sus fuentes de financiamiento

(flujo de ingresos y gastos).

c.3 Aprobacién: Proceso mediante el cual se selecciona la propuesta
de metas, se discute y aprueba definitivamente las necesidades
basicas de la entidad y de la ciudadania.

En funcion a la escala de prioridades determinado por el plan
estratégico institucional, aprobandole sus ingresos y gastos en forma
equilibrada a través de los respectivos Consejo Regional o Consejo
Local segun corresponda y a nivel nacional es aprobada por el

Congreso.
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c.4 Ejecucion: Es el proceso, durante el cual se concreta y ejecuta el
flujo de ingresos y gastos en el cual se captan, recaudan y obtienen
recursos estimados en el presupuesto institucional y se ejecutan los
gastos previstos para la produccién de los servicios publicos y la
aplicacion de la inversion en la infraestructura, asi como se realizan

acciones de seguimiento y control.

De acuerdo con Vivanco (2006), agrega la fase:

c.5 Control: Que comprende el Control Previo, Simultdneo y Posterior
realizada por un ente externo”.

El proceso presupuestario publico es de semejante descripcién, en
donde la programacion se daria la estimacion de los ingresos con la

prevencion de gastos en funcion a los objetivos institucionales.

En la Formulacion iran los objetivos y metas con la estructura
funcional programatica armonizando la asignacion de recursos en

forma equilibrada.

En el caso de la Aprobacion esta es de forma:

- En gobiernos locales lo aprueba el Concejo Municipal,
- Enlos Gobiernos Regionales lo aprueba el Consejo Regional,
- En las Empresas del Estado el directorio de ellas pero con

supervision de FONAFE, y
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- En el Gobierno Central es aprobado por el Congreso de la

Republica a través de la Ley Anual de Presupuesto.
En la Ejecucion, seguiran las fases:

- Programacion Mensual de Ingresos y Gastos
- Asignacioén Trimestral de Gastos asignados por el MEF.
- Programacioén Trimestral del Gasto.

- Aprobacién del Calendario de Compromisos.

2.2.1.8 El Sistema Nacional de Presupuesto

Segun Alvarez (2006) indica los siguientes aspectos:

a. Definicion

Es el conjunto de 6rganos, normas, procedimientos que conducen el
proceso presupuestario de todas las entidades y organismos del
Sector Publico, incluyendo las empresas del Estado en sus fases de:

programacion, formulacién, aprobacién, ejecucion y evaluacion.
b. Componentes:

b.1 Marco Institucional.- Comprende las Normas, técnicas, métodos
y procedimientos, dispositivos legales e institucionales que regulan el

proceso presupuestario.

b.2 Nivel Programatico.- Se da de acuerdo a la: Funcion, Programa,

Subprograma, Metas parciales, Proyecto y Actividades.
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b.3 Marco Técnico.- Integrado por Principios, Normas, Técnicas,

Métodos y procedimientos.

b.4 Base Legal normativa.- Son las disposiciones legales y

administrativas que rige el sistema de gestion presupuestaria, los

cuales son:

- Ley n.-28112 - Ley Marco de la Administracion Financiera del
Sector Publico

- Leyn.-28411 — Ley General del sistema Nacional de Presupuesto

- LeyN.-28708 — Ley General del Sistema Nacional de Contabilidad

- Leyn.-28693 — Ley General del Sistema Nacional de Tesoreria

- Ley 27958 — Ley que modifica la Ley N.- 27245 de prudencia y
transparencia Fiscal

- Leyn.-27245 Ley de Prudencia y transparencia Fiscal.

- Ley n.-27293 Ley que crea el Sistema Nacional de Inversion
Publica.

- Ley N° 29951 - Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio
Fiscal 2013.

- Ley N° 29952 Ley de Equilibrio Financiero del Presupuesto Sector
Publico para el Afio Fiscal 2013

- Ley N° 29953 Ley de Endeudamiento del Sector Publico para el
Ao Fiscal 2013.

b.5 Gestiébn Presupuestaria.- Es la capacidad que tienen las

unidades ejecutoras de gerencia en el manejo y administracion del
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presupuesto publico o participativo a través de procedimientos,

técnicas y normas, entre otros.

El Sistema Nacional de Presupuesto es el ente que regula la
normatividad para la planificacién, ejecucion y todo el proceso
presupuestario; mediante la aprobacion y publicacion de leyes,
reglamentos, disposiciones, directivas, procedimientos, entre otras
normas que enmarcaran el actuar del inicio, desarrollo y término del

presupuesto de una entidad publica.

2.2.2 Gestion por Resultados

2.2.2.1 Definicién

Segun Figueroa (2012) indica que en términos conceptuales, la
gestion por resultados no goza aun de una definicion consensuada, Si
bien es asumida por los expertos como la herramienta mas adecuada
para responder a los retos impuestos por un entorno cada vez mas
turbulento y para mejorar la calidad, eficiencia y eficacia de los

servicios publicos.

De acuerdo con Sanin (1999) refiere que es comun encontrar el uso
distinto de conceptos como gestidon del desempefio, gestién por
resultados, gestibn para resultados, evaluacion del desempefio,

evaluacion de resultados, sin una clara diferenciacion.
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De acuerdo con OCDE (1995) refiere que es un ciclo de manejo bajo
los que los objetivos del programa y metas del desempefio se
determinan, los administradores tienen la flexibilidad para su
realizacion, el rendimiento actual es evaluado y comunicado, y esta
informacion se alimenta en las decisiones sobre financiacion de

programas, disefio, operaciones y recompensas 0 sanciones.

De acuerdo a la perspectiva de Alvarez (2013) enfatiza que la Gestion
por Resultados (también denominada administracion por objetivos o
direccién por resultados) es un enfoque de gestion que busca
incrementar la eficacia y el impacto de las politicas publicas a través
de una mayor responsabilidad y transparencia de los funcionarios por

los resultados de su gestién traducidos en procesos y productos.

Segun Mesa Redonda de Marrakech (2004) sefala que es una
estrategia de gestion centrada en el desempefio del desarrollo y en
las mejoras sostenibles en los resultados del pais. Proporciona un
marco coherente para la eficacia del desarrollo en la cual la
informacion del desempefio se usa para mejorar la toma de
decisiones, e incluye herramientas practicas para la planificacion
estratégica, la programacion y ejecucion presupuestaria, la gestion de

riesgos, el monitoreo y la evaluacion de los resultados.

La Gestion por Resultados se define también como el modelo que

propone la gestion moderna, y la administracion de los recursos
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publicos centrada en el cumplimiento de las acciones estratégicas
definidas en los planes gobiernos, en un periodo de tiempo
determinado, permitiendo gestionar y evaluar las acciones, los
procesos Yy productos de las organizaciones, realizando el
seguimiento correspondiente, a partir de indicadores de medicion

apropiados, incluye también la identificacion y la gestion de riesgos.
2.2.2.2 Objetivos de la Gestion por Resultados

Siguiendo a Alvarez (2013), puntualiza los objetivos de la gestién por

resultados:

- Desarrollar e implementar, en el ambito de la Administracion
Publica Nacional, un nuevo modelo de gestidn por resultados.

- La implementacion de esta forma de gestion permite promover a
la Administracion Publica de un conjunto de metodologias y
técnicas para lograr consistencia y coherencia entre los objetivos
estratégicos del Gobierno Nacional, Regional, Local y de las
distintas entidades publicas y los planes de cada uno de los
organismos.

- Disefiar las bases de un sistema de medicién de resultados para
multiples propésitos.

- Definir resultados y metas realistas dados los recursos y tiempos

trazados.
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Mayor conocimiento del equipo técnico en los problemas de la
poblacién objetivo abordados por el proyecto.

Establecer paulatinamente criterios de asignacion de recursos
presupuestarios basados en el logro efectivo de resultados.
Transparentar y mejorar la correspondencia entre los recursos

invertidos y los resultados alcanzados.

2.2.2.3 Finalidad de la Gestion por Resultados

Enfasis en el logro de los resultados a corto plazo, sin descuidar
los de largo plazo; y privilegia el impacto, calidad de vida, costo —
beneficio, etc.

Enfasis en la planificacion estratégica, asi como en la
participacion de los diferentes actores en las diferentes etapas de
la planificacion, implementacién y mantenimiento y presentacion
de informes sobre los resultados, fortaleciendo el concepto de
acciones estratégicas, cumplimiento de objetivos, etc.

Se debe consolidar un tipo de reformas orientadas hacia la
Administracion de calidad total, cuyos esfuerzos se concentran en
mejorar la calidad y prestacion del servicio, y en la mayor
satisfaccion del cliente. Asimismo, hacen hincapié en la
participacion amplia de los empleados en la toma de decisiones y
en la comunicacion dentro de la organizacion. El desempefio

superior depende de un mejor uso de los recursos existentes y de
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los conocimientos y destrezas del personal; todos los servidores

publicos participan en el logro de la calidad.

2.2.2.4 Eficienciay Eficacia

a. Definicién:

De acuerdo a la Real Academia Espafiola, eficiencia es la capacidad
para lograr un fin empleando los mejores medios posibles.

Eficacia es la capacidad de lograr el efecto que se desea 0 espera,

sin que priven para ello los recursos o los medios empleados.

b. Como Indicador de Gestién para las Entidades Publicas

De acuerdo Alvarez (2012) refiere que un indicador, podemos definirlo
como una unidad de medida que permite el seguimiento y evaluacion
peridédica de las variables clave de una organizacién, mediante su
comparacién en el tiempo con los correspondientes referentes

externos e internos.

El contenido de los indicadores puede agruparse en funcion de sus

diferentes caracteristicas de multitud de formas.

De acuerdo con Torres (2002) refiere que se clasifican en: i)
Indicadores de inputs, outputs y outcomes; i) Indicadores
presupuestarios y contables, de organizacion, sociales, de entorno y
de impacto; iii) Indicadores de economia, eficiencia y eficacia. En

donde:
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Economia, Eficienciay Eficacia

Segun Alvarez (2013) indica que de acuerdo a las dimensiones de

desempeiio:

- Eficiencia, describe la relacion entre dos magnitudes, la
producciéon de un bien o servicio y los insumos (financieros,
humanos o bienes) utilizados para su generacion. Este tipo de
indicador esta referido a la produccion de bienes o servicios,
utilizando el minimo de recursos disponibles.

- Eficacia, cuantifican el grado de cumplimiento de los objetivos o
resultados de la institucion, programa o proyecto sin considerar
los recursos utilizados. Las medidas de eficacia seran utiles en la
medida que los objetivos y/o resultados de la institucion o
programa se encuentren claramente determinados.

- Economia, este indicador se relaciona a la capacidad de una
institucion, programa o intervencion, para administrar sus
recursos financieros, generar ingresos propios para financiar sus

actividades, recuperar préstamos.

Los puntos clave sobre los que incide la evaluacion de la eficacia son,
entre otros: facilitar informacion sobre la continuidad, modificacion o
suspension de un programa; conocer si los programas cumplidos o
terminados han conseguido los fines propuestos; e informar al publico

respecto al resultados de las decisiones gubernamentales.
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c. Como atributos deseables en la actuacion publica

- Eficiencia, el grado de eficiencia en una actuacion esta definido
por la relacion existente entre los bienes y servicios consumidos
y 0s bienes y servicios producidos; o, con mayor amplitud, por los
servicios prestados (outputs), en relacibn con los recursos
empleados a tal efecto (inputs).

- Eficacia, la eficacia de una organizacion se mide por el grado de
satisfaccion de los objetivos fijados en sus programas de
actuacion, o de los objetivos incluidos tacita o explicitamente en
su mision. Es decir, comparando los resultados reales con los
previstos, independientemente de los medios utilizados.

La evaluacion de la eficacia de un determinado organismo no
puede realizarse sin la existencia previa de una planificacion —
plasmada en unos programas — en donde los objetivos aparezcan
claramente establecidos y cuantificados, asi como de una

expresion clara de la forma en que estos se pretendan alcanzar.

2.2.2.5 Normas y Procedimientos

Segun Alvarez (2011) indica que el desempefio de las operaciones es
revisado a la luz de las normas sobre una base regular, valorando la
efectividad y eficiencia. Si los analisis de gestién determinan que las
acciones existentes no alcanzan los objetivos o0 normas establecidas,

los procesos y actividades establecidas para alcanzar los objetivos
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deberian ser objeto de analisis para determinar si son necesarias

mejoras.

Revision de operaciones, procesos Yy actividades. Las operaciones,

los procesos y las actividades deben ser periodicamente revisadas

para asegurar que cumplen con los reglamentos, politicas,

procedimientos en vigor y con el resto de los requisitos. Este tipo de

revision, de las operaciones actuales de una organizacion, debe ser

claramente distinguido del seguimiento de control interno que se

discute por separado.

a. La Documentacion de los Procedimientos, Actividades y
Tareas

Los procedimientos, actividades y tareas deben estar debidamente

documentados para asegurar su adecuado desarrollo de acuerdo con

los estandares establecidos, facilitar la correcta revision de los

mismos y garantizar la trazabilidad de los productos o servicios

generados.

La documentacién de los procedimientos, actividades y tareas debe

garantizar una adecuada transparencia en la ejecucion de los mismos,

asi como asegurar el rastreo de las fuentes de defectos o errores en

los productos o servicios generados (trazabilidad).

b. Revision de procesos, actividades y tareas

Los procesos, actividades y tareas deben ser periddicamente

revisados para asegurar que cumplen con los reglamentos, politicas,
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procedimientos vigentes y demas requisitos. Este tipo de revision en
una entidad debe ser claramente distinguido del seguimiento de
control interno.

Las revisiones periodicas de los procesos, actividades y tareas deben
brindar la oportunidad de realizar propuestas de mejora en estos con
la finalidad de obtener una mayor eficacia y eficiencia, y asi contribuir

a la mejora continua en la entidad.

2.2.2.6 Los Objetivos y Metas

a. Definicion

De acuerdo con Alvarez (2011) refiere que son los logros
cuantificables al final de un proceso usando los criterios de cantidad,
calidad y tiempo.

La exigencia de considerar METAS para cada nivel de la Jerarquia de
Objetivos fundamenta en la necesidad de explicar que cosas
gueremos lograr especificamente con los procesos de cambio
enunciados en ellos.

b. Tipos

Segun Alvarez (2013) indica que existen dos tipos de metas: Meta
Fisica y Meta del indicador de desempefio.

b.1 Meta fisica

Es el valor numérico proyectado de produccién fisica (productos,
proyectos y actividades del PP). La meta fisica podra tener, segun sea

el caso, las siguientes dimensiones:
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- Dimension fisica: es el valor proyectado del indicador de
produccion fisica definido en la unidad de medida establecida.
Corresponde al nivel de productos/proyectos, y
actividades/acciones de inversion y/u obras.

La dimension fisica tiene los siguientes elementos:
)] Unidad de medida
i)  Valor proyectado
i)  Ubigeo

- Dimension financiera: es el valor monetario de la dimension fisica
gue corresponde a la meta fisica a parir de la cuantificacion de los
insumos necesarios para su realizacion. Corresponde al nivel de
actividad/acciones de inversion y/u obras.

b.2 Meta del indicador del desempefio

Es el valor numérico proyectado de los indicadores de desempefio

(resultados y productos del PP).

2.2.2.7 El Perfil de la Entidad que propone la Gestion por

Resultados

- Entidades que orientan claramente sus acciones, estructuras,
recursos y responsabilidades internas hacia resultados
preestablecidos de corto, mediano y largo plazo. Que definan sus
resultados mediante un proceso permanente de planificacion
estratégica, lo sustenten en planes operativos consolidados y los

alineen con las necesidades y demandas de la ciudadania.
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- Entidades que funcionen con un alto nivel de eficiencia en la
administracion de sus recursos.

- Organizaciones que estimen y ejecuten los recursos a ser
asignados en el presupuesto sobre la base de los resultados

comprometidos y a los productos requeridos para alcanzarlos.

2.2.2.8 La Gestién por Resultados y la Medicién del Desempefio

La Gestibn por Resultados constituye una respuesta a la
preocupacion por encontrar la clave para liberar los procesos de
desarrollo econémico y social. Se busca de alguna manera el disefio
y/o perfeccionamiento de mecanismos para optimizar el proceso de

asignacion de recursos y crear mayor valor publico.

La instrumentacion de la Gestion por Resultados plantea la utilizacion
en los Gobiernos de un nuevo modelo administrativo que modifica
sustancialmente los criterios tradicionales de funcionamiento de las
instituciones publicas y de la administracion de los recursos. Implica
pasar de una administracion donde se privilegia exclusivamente el
control en la aplicacion de normas y procedimientos, a una
administracion que se comprometa ante los ciudadanos a la obtencion

de resultados y a rendir cuentas de la ejecucion de los mismos.

El estudio identifica cuatro iniciativas aisladas de instrumentos de
gestion como son los Convenios de Gestion de la PCM, los Convenios

de Administracion por Resultados del MEF, los convenios de Gestion
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del FONAFE y, por ultimo, los Acuerdos de Gestion en el Sector salud;
todos ellos con escasa articulacion y coordinacion para la planificacion

y evaluacion de la gestion publica.

El diagnostico de Armijo concluye que el contexto organizacional de
la Administracion Publica peruana no favorece la orientacion de la
gestion hacia resultados, por cuanto entre otros elementos, hay
mucha precariedad en las areas de planificacion, evaluacion de la
gestion publica, y rendicion de cuentas publicas con informacion del

desempefio del gasto publico.

La institucionalidad peruana con competencias en las tematicas de
evaluacion, planificacién, etc., no cuenta con instancias de
coordinaciéon sistematica o por lo menos liderados por el CEPLAN,
que es el organismo rector, lo que dificulta la articulacion entre los
diferentes instrumentos de planificacion, tales como los planes
estratégicos institucionales, planes de desarrollo, planes sectoriales y
territoriales, y la programacién multianual, promoviendo ademas la
existencia de un conjunto de instrumentos dirigidos hacia los mismos
fines, y competencias que se duplican o no estan claramente

definidas.

2.2.2.9 Ejes rectores de la Gestion por Resultados

Partiendo de la base que, a la hora de implementar y disefiar las

acciones de gobierno, la colaboracion debe primar sobre la
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competencia, la Gestion por Resultados se fundamenta en cinco ejes

rectores:

a. Optimizacion de Recursos - Productividad
Aplicacion de criterios de eficiencia y eficacia en la asignacion y
empleo de los recursos disponibles, mejoras en la relacion costo-
producto/servicio resultante y en relacion producto-demanda
cubierta.
b. Innovacion tecnoldgica
Creacion y fortalecimiento de sistemas y redes de informacion y
comunicacion e intercambio interdisciplinario.
c. Transparencia
Escrutinio pablico de la informacion relativa al uso de los recursos.
d. Calidad de servicios
Promocion de nuevas tecnologias de gestion y de cambios en la
cultura organizacional.
e. Participacion y control ciudadano
Creacion y promocion de sistemas y/o programas para la

participacion y control ciudadano.

2.2.2.10Elementos que componen el Sistema de Gestion por

Resultados

El modelo de Gestion por Resultados estd compuesto por:
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Planificacion Estratégica, en la determinacion de las estrategias y
planes de accién para seguirlos.

Gestion de los procesos de cambio, estrategias de cambio
planificado y en la reorientacion de los procesos.

Gerencia por objetivos, orientacion hacia las acciones
estratégicas y la consecucion de los objetivos priorizados
establecidos para un determinado periodo.

Direccion de proyectos, incorpora la totalidad del ciclo de gestion
y requiere de las habilidades gerenciales para manejar las
decisiones de inversion.

Diagnostico de las demandas, el diagnéstico de las demandas,
definicion del producto o servicio publico, antes de que se generen
conflictos sociales, la determinacion de la inversion, la seleccion
de los canales de financiamiento y la comunicacién de la oferta a
la ciudadania.

Direccion de operaciones, cuestiones relativas a la gestion de los
procesos productivos y operativos, con especial énfasis en los
temas de productividad y mejoramiento de la calidad de los
productos y servicios.

Disefilo Organizativo, proponer y evaluar las alternativas
organizativas y la toma de decisiones mas adecuadas en término

de eficacia y eficiencia.
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Direccion de Recursos Humanos, referida al ciclo de gestion del
recurso humano.

Gestion de Servicios, especificaciones de la produccion de
servicios publicos de calidad, satisfaccion de la ciudadania.
Gestidon financiera, atencion y uso eficiente de los recursos
financieros (analisis de inversiones, gestion de la tesoreria,
gestion de la tesoreria, andlisis de mercado de capitales y gestion
del endeudamiento)

Gestion de Sistemas de Informacion, los distintos sistemas de
informacion de la entidad, asi como las tecnologias necesarias de
tratamiento de la informacion.

Control de gestion, se asegura que los recursos de la organizacion
se obtengan y empleen de una manera eficaz y eficiente en la
consecucién de los objetivos perseguidos.

. Presupuesto por Resultados, instrumento de gestibn econémico-
financiero de programas estratégicos asociado a la obtencién de
resultados que integran la programacion estratégica, formulacion,

aprobacion, ejecucion y evaluacién del presupuesto.
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2.2.2.11El Presupuesto por Resultados
a. Concepto de Presupuesto por Resultados

Segun Mayor (2009) indica que es una metodologia o “esquema de
presupuestos que integra la programacion, formulacion, aprobacion,
ejecucion y evaluacidén del presupuesto en una vision de logro de
resultados a favor de la poblacion, retroalimentando los procesos
anuales para la reasignacion, reprogramacion y ajustes de las

intervenciones”.

De acuerdo con Alvarez (2013), es un instrumento de planificacion y
de gestion econdmico-financiero asociado a la obtencion de
resultados, que integra la programacion, formulacion, aprobacion,
ejecucion y evaluacion del presupuesto en una visién del logro de
resultados de la inversion realizada a traves de programas
estratégicos, asi como la obtencion de objetivos estratégicos
prioritarios se considera también como un nuevo enfoque para
elaborar el presupuesto publico, en el que las interacciones y la
formulacion de los programas estratégicos a ser financiados se
disefien, programen, ejecuten y evallien en relacion a los cambios que
puedan propiciar favor de la poblacion objetivo podemos considerarlo
COmo un proceso presupuestal que incorpora la estrategia a los
objetivos especificos, insumos, productos, procesos Yy resultados, a

través de una dinamica participativa.
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b. Objetivo del Presupuesto por Resultados

Segun Alvarez (2013) indica que el PPR esta orientado a mejorar la
eficiencia y la eficacia de la asignacion de los recursos publicos, de
acuerdo a prioridades establecidas denominadas programas
estratégicos, incluidos en el presupuesto publico determinando la
medicion de resultados obijetivos y los logros alcanzados por estos,
buscando sentido y congruencia a la insercion realizada, asociandolos
con el desemperio, el impacto, el beneficio costo, en resumen la

rentabilidad social.

Siguiendo a Alvarez (2013) agrega que el PPR también busca que el
proceso presupuestario favorezca e impulse el desarrollo progresivo
de la gestion publica por resultados, alcanzando determinados

objetivos especificos estratégicos de politica econdmica y social.

c. Finalidad del Presupuesto por Resultados

Segun a Alvarez (2013) indica que el PPR esta orientada a:

- Fortalecer la eficacia y equidad del gasto publico, para contribuir
a la mejora del desempefio del estado.

- Evaluando los resultados obtenidos en funcién a los indicadores
de gestion.

- Vincular el incremento del presupuesto y los gastos con el
aumento de la productividad de los proyectos y actividades

(produccién y desempefio e impacto en la poblacion).
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- Permite reasignar el presupuesto intersectorial o al interior del
pliego a partir de la medicion del desempefio y sus resultados,
promoviendo la participacion de entidades con mayor
rendimiento, de un crédito presupuestario adicional, a través de

un fondo concursal.

d. Elementos del Presupuesto por Resultados
De acuerdo con Mayor (2009) sefiala los elementos del Presupuesto

por Resultados:

Planeamiento Medidas del
Estratégico desempeiio

Vision
p

Acciones
(Actividades/Proyectos)

Objetivos
Estratégicos

Programas

Actividades/
Proyectos

Costos

ittt
(o e

Figura N°02. Elementos del Presupuesto por Resultados
Fuente: Revista Gestion Publica y Desarrollo
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Dimensiones del Presupuesto por Resultados

Segun Alvarez (2013) indica que se puede apreciar dos dimensiones

a las que denominaremos como:

e.1l Dimension Estratégica: Comprende

Definicion de la vision y misién en el marco del Plan estratégico.
Identificacion de los objetivos estratégicos generales que
estaran asociados a los programas estratégicos.

Definir los programas estratégicos del pliego.

Diagnostico e identificacién del problema central del programa
estratégico.

La identificacion de las causa del problema central.

La identificacion de los efectos.

Definir los objetivos estratégicos asi como los medios y fines.
Plantear las alternativas de solucion.

Obtencion de resultados

Disefiar los indicadores de medicibn para cada obijetivo

especifico.

e.2 Dimension Técnica presupuestal

Plantea un esquema que integra las etapas de programacion,

formulacién, aprobacion, ejecucion y evaluacion con la dimension
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estratégica que asocia los conceptos de mision (funciones,

atribuciones y competencias).

Dimension técnica presupuestal

Programacion
estratéeica

i Qué se gquiere hacer con los
recursos financ erosre

(2)

£Como se deben asignar los
creditos presupuest arios?

Ejecucidn vy
control

iSobre la besede que mecansmosy
prior dades se ejecut a el presu puestor?

III."-/-'_'_-‘-\.“‘I
)

AComo se estan kbgrando los resultados?
£Qué aspectos justifican su continuidad?

Figura N°03. Dimension Técnica Presupuestal
Fuente: Pacifico Editores

f. Programacion Estratégica

De acuerdo con Alvarez (2013) refiere que es un proceso dinamico
que relaciona estrategias con recursos publicos, objetivos y metas a
fin de asegurar la vision de mediano y largo plazo, y comprende el
desarrollo, la aplicacion de conceptos, lineamientos y metodologias
para la articulacion de la planificacion, sectorial institucional con el

proceso presupuestario a través de programas estratégicos.
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g. Presupuesto por Resultados y Programacion Estratégica

De acuerdo con Alvarez (2013) manifiesta que el PPR es un
instrumento de planificacion y ejecucion presupuestal asociado a la
obtencion de resultados, cuyos logros deben medirse a través de los
programas estratégicos, asi como la realizacion de los objetivos

estratégicos prioritarios.

Al proceso de disefio y construccion de las intervenciones del Estado
se le ha denominado Programacion Presupuestaria Estratégica (PPE)
y al producto del mismo se le ha denominado PE. Por otro lado, el PR
implica que la formulacion presupuestaria sea un proceso que asocie
el gasto publico con la generacién de servicios publicos y la obtencion

de resultados.

Finalmente, poder vincular la eficacia del gasto con la obtencion de
resultados. Ademas de ello, el PPR no solo mide los resultados sino
también monitorea el proceso a través de la medicion y evaluacion

permanente de los insumos, procesos, productos y resultados.

h. Sectores que intervienen en la ejecucién de los programas

estratégicos

El numeral 11.1 del articulo 11° de la Ley N°28927 sefiala que para

tal implementacion, se efectuara la PPE con los Pliegos:

- Ministerio de Educacion — MED
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- Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social - MINDES
- Ministerio de Salud — MINSA

- Ministerio de Transportes y Comunicaciones — MTC
- Gobiernos Regionales

- RENIEC.

2.3 DEFINICION DE TERMINOS BASICOS

a. Planificacion.- Accion de elaborar y ejecutar un plan
cientificamente organizado y frecuentemente de gran amplitud,
para obtener un objetivo determinado.

b. Ambiente de Control.- El ambiente de control define al conjunto
de circunstancias que enmarcan el accionar de una entidad desde
la perspectiva del control interno y que son por lo tanto
determinantes del grado en que los principios de este ultimo
imperan sobre las conductas y los procedimientos
organizacionales.

c. Ejecucidén de Ingresos y Gastos.- Proceso de determinacion y
percepcion o recaudacion de fondos publicos y, en su caso, la
formalizacién y registro del gasto devengado asi como su
correspondiente cancelacién o pago.

d. Ejecucién presupuestaria.- Etapa del proceso presupuestario

en la que se perciben los ingresos y se atienden las obligaciones
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de gasto de conformidad con los créditos presupuestarios
autorizados en los presupuestos.

Eficiencia y Eficacia.- Indicadores que posibilitan un control
selectivo de la informacion clave y de su evolucion en el ente que
pretende evaluar su gestion.

Metas Presupuestaria.- Expresion concreta y cuantificable que
caracteriza el producto o productos finales de las Actividades y
Proyectos establecidos para el afio fiscal. Se compone de cuatro

elementos:

Finalidad (objeto preciso de la Meta)

Unidad de medida (magnitud que se utiliza para su medicion).

Cantidad (namero de unidades de medida que se espera

alcanzar).

Ubicacion geogréfica (ambito distrital donde se ha previsto la
Meta)

. Proceso Presupuestario.- Comprende las fases de
Programacioén, Formulacion, Aprobacion, ejecucion y evaluacién
del Presupuesto, de conformidad con la Ley Marco de la
Administracion Financiera del Sector Publico.

. Créditos Presupuestarios.- Entiéndase por  crédito
presupuestario a la dotacién consignada en el Presupuesto del
sector publico, asi como en sus modificaciones, con el objeto de

que las entidades puedan ejecutar gasto publico.
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Control Presupuestario.- Seguimiento realizado por la Direccion
General del Presupuesto Publico de los niveles de ejecucion de
egresos respecto a los créditos presupuestarios autorizados por
la Ley Anual de Presupuesto del Sector Pudblico y sus
modificatorias.

Indicadores de desempefio.- Instrumentos que proporcionan
informacion cuantitativa sobre el desenvolvimiento y logros de
una instituciéon, programa, actividad o proyecto a favor de la
poblacién u objeto de su intervencidn. Establecen una relacién
entre una o mas variables, que al ser comparados con periodos
anteriores, permiten realizar inferencias sobre los avances y

logros de las instituciones y/o programas.
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CAPITULO III.

METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

TIPO DE LA INVESTIGACION

El presente trabajo de investigacion se considera de tipo basica,
descriptiva y correlacional, porque a través de los conceptos tedricos
se evalud y analizé el problema, lo que permiti6é plantear una

propuesta que de soluciones practicas a los problemas de estudio.

Esta investigacién es de nivel Descriptivo — Correlacional, ya que esta
orientada al descubrimiento de la influencia de una situacion
problematica en otra situacioén problematica y a su vez se pretende
descubrir la correspondencia entre los valores de dichas situaciones
problematicas (Colque, 2009)

El método de investigacion es estadistico, sintético y analitico; porque
a través de la prueba de hipétesis en base a la estadistica, se

contrastara el problema planteado.

DISENO DE LA INVESTIGACION

El disefio del presente trabajo de investigacion es no experimental,
porque no manipula la variable independiente, y se limita a observar,

porque los hechos ya sucedieron, asimismo, es transeccional o
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transversal, porque se realiza el estudio en un determinado momento.
Ademas es descriptivo, porque refiere los atributos de las variables de
estudio como la ejecucion del presupuesto y la gestion por resultados;
y, finalmente, es correlacional, porque mide el grado de relacion de

las variables (Hernandez et al., 2010).

POBLACION Y MUESTRA DEL ESTUDIO

3.1.1 Poblacién

La poblacion para la presente investigacién estuvo compuesta por los
servidores administrativos del Gobierno Regional de Tacna, siendo

35. Distribuidos de la siguiente manera:

Tabla 01.
Poblacion Encuestada
" Cantidad
Areas :
servidores

Oficina de Control Interno Institucional 1
Oficina Regional de Administracion 3
Oficina Ejecutiva de Contabilidad 4
Oficina Ejecutiva de Abastecimientos 7
Oficina Ejecutiva de Tesoreria 6
Sub Gerencia de Planeamiento y 3
Presupuesto
Sub Gerencia de Desarrollo Organizacional
Sub Gerencia de Presupuesto

TOTAL 35

Fuente: Elaboracién propia
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3.1.2 Muestra

La muestra estuvo constituida por el 100% de la poblacién por ser

pequena.
Tabla 02.
Muestra
] Cantidad
Areas :
servidores
Oficina de Control Interno Institucional 1
Oficina Regional de Administracion 3
Oficina Ejecutiva de Contabilidad 4
Oficina Ejecutiva de Abastecimientos 7
Oficina Ejecutiva de Tesoreria 6
Sub Gerencia de Planeamiento y 3
Presupuesto
Sub Gerencia de Desarrollo Organizacional
Sub Gerencia de Presupuesto
TOTAL 35

Fuente: Elaboracion propia

3.4 TECNICAS E INSTRUMENTOS DE INVESTIGACION

3.4.1 Técnicas

3.1.2.1 Encuesta

La técnica de recoleccion de datos utilizada fue la encuesta, cuyo
instrumento de recoleccion de datos fue el cuestionario, dirigido a los
servidores y/o funcionarios de las areas de Abastecimiento,

Contabilidad, Tesoreria y presupuesto, los que aportaron los datos
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sobre la ejecucion del presupuesto y su relacion con la gestidon por

resultados.

Tabla 03.

Técnica e Instrumentos de recoleccion de informacion utilizada para

la investigacion

Técnica Instrumento Explicacion
Encuesta: Con esta | Cuestionario a los | EI objetivo de este
técnica de recoleccion | trabajadores del | instrumento fue recabar

de datos, dio lugar a
establecer contacto
con las unidades de
observacion por
medio de la variable
independiente y
variable dependiente
en el cuestionario
previamente

establecido.

Gobierno Regional
de Tacna.

informacion  sobre la
relacion de la ejecucion
del

gestion por resultados en

presupuesto y la

el Gobierno Regional de
Tacna.

Fuente: Elaboracion propia

3.4.2 Instrumentos de investigacion

3.4.2.1 Cuestionario

Para el presente trabajo de investigacion, se aplicd un cuestionario

dirigido a los servidores y/o funcionarios del Gobierno Regional de
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Tacna, a las areas de contabilidad, abastecimiento, tesoreria y
presupuesto quienes aportaron datos sobre la ejecucion del
presupuesto y su relacién en la Gestidon por Resultados del Gobierno

Regional de Tacna, afio 2013.

Tabla 04.

Instrumentos y Procesamiento de la Informacion

Instrumento Procesamiento de informacién

Cuestionario a los| La informacion se proceso a través de una
servidores tabulacion de las respuestas de cada una de
administrativos del | las encuestas aplicadas a la poblacion de
Gobierno Regional de | estudio. Se elaboraron graficos estadisticos
Tacna. gue permitieron analizar de mejor forma la
informacion. Para esto se empleé la
herramienta informaticas de SPSS, y MS-

Excel.

Fuente: Elaboracién propia

3.5 TECNICAS DE PROCESAMIENTO DE DATOS

3.5.1 Procedimiento de los datos
El procesamiento de datos se hizo de forma automatizada con la

utilizacion de medios informaticos. Para ello, se utiliz6:
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El soporte informatico SPSS 22.0 Para Windows paquete con
recursos para el andlisis descriptivo de las variables y para el calculo

de medidas inferenciales;

Y Microsoft Office Excel 2010, aplicacion de Microsoft Office, que se
caracteriza por sus potentes recursos graficos y funciones especificas

que facilité el ordenamiento de datos.

Las acciones especificas en las que se utilizd los programas

mencionados son las siguientes:
En cuanto al SPSS 22. Para Windows

- Elaboracion de las tablas de doble entrada que permitié ver el
comportamiento conjunto de las variables segun sus categorias y
clases.

- Desarrollo de la prueba Chi cuadrado (X?) y célculo de la
probabilidad asociada a la prueba.

Al igual que con Excel, las tablas y los analisis efectuados fueron

trasladados a Word, para su ordenamiento y presentacion final.
En lo que respecta a Microsoft Office Excel 2010:

Registro de informacion sobre la base de los formatos aplicados. Este
procedimiento permite configurar la matriz de sistematizacion de datos

gue se adjunta al informe.
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Elaboracion de tablas de frecuencia absoluta y porcentual, gracias
a que Excel cuenta con funciones para el conteo sistematicos de
datos estableciéndose para ello criterios predeterminados.

Elaboracion de los graficos que acompafaran los cuadros que se
elaboré para describir las variables. Estos graficos permiten
visualizar la distribucion de los datos en las categorias que son

objeto de andlisis.

Las tablas y graficos elaborados en Excel, fueron traslados a Word,

para su ordenamiento y presentacion final.

3.5.2 Presentacion de los Datos

La presentacion de la informacion a través de tablas y graficos

estadisticos, luego del procesamiento de la misma, por lo tanto se hizo

una presentacion escrita tabular y gréafica, consideracion para la

discusion de los procedimientos l6gicos de la deduccién e induccién.

3.5.3 Analisis e Interpretaciéon de los Datos

Se utilizé técnicas y medidas de la estadistica descriptiva e inferencial.

En cuanto a la estadistica Descriptiva, es preciso utilizar:

Tablas de frecuencia absoluta y relativa (porcentual). Estas
Tablas sirven para la presentacion de los datos procesados y
ordenados segun sus categorias, niveles o clases

correspondientes.
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- Tablas de contingencia. Se utilizo este tipo de Tabla para
visualizar la distribucion de niveles de los conjuntos de

indicadores analizados simultaneamente.

En cuanto a la estadistica inferencial, resultd logico utilizar la
correlacion de Pearson (r de Pearson). Esta prueba cuantifica la
correlacién entre dos variables, cuando esta existe. El coeficiente r de
Pearson, por ser una prueba paramétrica requiere de variables
numéricas con distribucion normal. En donde el coeficiente de
correlacion varia entre 0 y 1, pudiendo ser este negativo, el valor

numeérico indica la magnitud de correlacion entre ambas variables.

3.5.4 Seleccidén y validacion de Instrumentos de Investigacion

La validacién del instrumento se realiz6 mediante el juicio de expertos,

con el cual se corrigio.

Para la prueba de confiabilidad se recurrié al Alfa de Cronbach, los

reportes fueron los siguientes:

Para la variable: Ejecucién del Presupuesto

Estadisticos de fiabilidad

N de
Alfa de Cronbach elementos

886 10




Para la variable: Gestién por Resultados

Estadisticos de fiabilidad

Alfa de Cronbach

N de
elementos

829

10
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Conforme a los resultados se deduce que en ambos instrumentos

tienen una valorizaciéon de Bueno.
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CAPITULO IV.

RESULTADOS Y DISCUSION

PRESENTACION

Este capitulo tiene como propésito presentar el proceso que conduce
a la demostracion de la hipotesis propuesta en la investigacion, la
misma que es: “La Ejecucion del Presupuesto y su relaciéon con la
Gestidn por Resultados del Gobierno Regional de Tacna, periodo

2013".

Los resultados obtenidos se muestran a través de cuadros y graficas,
partiendo de un analisis general de los datos suministrados a través
de cuestionarios y llegando al andlisis particular por factores
evaluados como: Normas del Sistema Nacional de Presupuesto,
Directivas e Instructivos Contables, entre otros, cuando se realice la
Ejecucion del Presupuesto para el cumplimiento de los objetivos y

metas programadas del Gobierno Regional de Tacna.

ANALISIS ESTADISTICO

4.2.1 Actividades Preparatorias para la recoleccion de datos

Para el presente estudio se ha utilizado la investigacién de nivel

descriptiva y correlacional que permitié identificar las condiciones para
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determinar el grado de relacion de la Ejecucion del presupuesto y la
Gestidn por resultados; por ende disponer un elemento de juicio
sustantivo que permitan mejoras en una Ejecucion del Presupuesto

adecuado.

Se realiz6 con la participacion de 35 funcionarios de la entidad,
personal que completd el cuestionario compuesto por 20 preguntas,
posteriormente se tabulé y analiz6 los datos y se prepard el

documento con los resultados.

4.2.2 Unidad de Muestra

Personal que labora de manera directa en el Gobierno Regional de

Tacna.

4.2.3 Rango de Calificacion

La valoracién que se asignd, para calificar la percepcion de los
funcionarios sobre cada uno de los elementos de la Ejecucion del
presupuesto, se elaboré realizando preguntas a través de la escala de

Likert, esta valoracién se muestra en la siguiente Tabla 05.
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Tabla 05.

Valoracion y calificacion

Descripcion Valor
Nunca 1
Casi Nunca 2
Ocasionalmente 3
Casi Siempre 4
Siempre 5

Fuente: Elaboracion Propia

4.3 EVALUACION DE LA EJECUCION DEL PRESUPUESTO Y LA

GESTION POR RESULTADOS

4.3.1 Evaluacion de la Ejecucion del Presupuesto (Variable

Independiente)

Como resultado de tabular la encuesta, con respecto a la variable
Independiente: Ejecucién del Presupuesto, se obtuvieron los puntajes
mostrados en los graficos del 04 al 13 para cada una de las

dimensiones evaluadas.

4.3.1.1 Acerca del Indicador Planificacion

Es la informacion sobre politicas, planes y programas de necesidad
de la institucién. La Gerencia de Planeamiento y Presupuesto, es la
encargada de hacer las reuniones de trabajo para la elaboracién del

anteproyecto, la misma que se envia al Gobierno Central para su
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aprobacion. El presupuesto es aprobado por el Congreso General de

la Republica y remitido al Gobierno Regional de Tacha para su

ejecucion de acuerdo a la Programacion de Compromisos Anuales.

Los procedimientos se hacen en el SIAF, el mismo que seguira la

normatividad vigente.

Categoria n %
48.6
Nunca 1 29
Casi Nunca 17 486
28.6 Ocasionalmente 10 26
Casi Siempre 5 143
3 Siempre 2 5.7
Total 35 1000
5.7
2.9
. : :
Nunca Casi Nunca Ocasionalmente Casi Siempre Siempre

Figura N° 04. ¢ Considera Ud. que se ha ejecutado el presupuesto

eficientemente en el GRT, periodo 2013?

Fuente: Elaboracion Propia, encuesta aplicada al personal del

GRT- 2013.

En la evaluacién sobre la eficiencia de la ejecucion presupuestal en el

periodo 2013; se observa que el 48.6% de los funcionarios indicaron

que casi nunca, el 28.6% indicaron ocasionalmente y el 14.3%

manifestd que casi siempre; de lo que se puede concluir que el afo

2013 no fue eficiente la ejecucion presupuestal, por lo que se debera

efectuar los correctivos necesarios, para una mejor ejecucion.
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Categoria

Nunca

Casi Nunca
QOcasionalmente
Casi Siempre

Siempre

10
16

5.7%
11.4%
28.6%
45.7%

8.6%

35

100.0%

8.6% Total
57%

Nunca CasiNunca Ocasionalmente Casi Siempre Siempre

Figura N° 05. Respecto al registro de la ejecucién de ingresos,
¢ Considera Ud. que se registra oportunamente para el periodo
20137

Fuente: Elaboracién Propia, encuesta aplicada al personal del
GRT- 2013.

Sobre la oportunidad de registro de la ejecucién de ingresos por las
diferentes fuentes de financiamiento, se observa que es casi eficiente,
en donde el 45.7% manifestd que casi siempre se registra la
ejecucion de ingresos oportunamente, el 28.6% indic6 que
ocasionalmente se ejecuta oportunamente, y el 11.4% indicé que se
ejecuta casi nunca. Por lo que se concluye que es casi siempre que
la ejecucién de los ingresos se dé oportunamente, esto debido a que
la mayoria de sus ingresos provienen por la fuente de financiamiento
recursos ordinarios, y en lo que respecta a los recursos propios de la
entidad no se ve reflejado claramente. Por lo tanto se debera
considerar la evaluacion de los procedimientos por encontrarse

puntos observables.
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w
1
.

Categoria n

%

Nunca 6

72.9 Casi Nunca 8

Ocasionalmente 13

Ha
-
Ha

143 Casi Siempre 5

Siempre 3

171
29
311
143

86

8.6 Total 35

1000

Nunca Casi Nunca Ocasionalmente Casi Siempre Siempra

Figura N° 06. ¢Considera Ud. que las jefaturas coordinan la
ejecucion del gasto con las diferentes oficinas?

Fuente: Elaboracion Propia, encuesta aplicada al personal del
GRT- 2013.

En lo que se refiere a las reuniones y acciones de coordinacién de la
Gerencia de Planeamiento y Presupuesto con las distintas oficinas, se
observa que el 37.1% considerd que los funcionarios del Gobierno
Regional de Tacha “ocasionalmente” se coordina la ejecuciéon del
gasto respecto a cada oficina, como es el caso de abastecimientos
con los Requerimientos segun sus Actividades, Personal con las
Planillas, otras. El 22.9% consideré que casi nunca las Gerencias
coordinan la ejecucion del gasto, el 17.1% consider6 que nunca se
coordina la ejecucion del gasto con las oficinas involucradas. Por lo
gue se concluye que las jefaturas, regularmente coordinan la
ejecucion del gasto, lo cual ocasiona retrasos en las etapas de

ejecucion del gasto (Compromiso, Devengado, Giro, Pago).
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Por lo que se concluye que la Gerencia de Planeamiento y
Presupuesto no esta llevando a cabo su funcion de Control, por no se
estar realizando las reuniones que contribuyen a la ejecucion del
gasto de acuerdo al cumplimiento de objetivo y metas institucionales.
Lo que permitiria dar solucién a la mala imagen institucional por
actividades y proyectos inconclusos o no llevados a cabo a pesar de

ser de necesidad inmediata.

4.3.1.2 Acerca del Indicador Ambiente de Control

Son parte del ambiente de control la evaluacion de la ejecucién
presupuestal periodicamente, para poder hacer los correctivos de
manera concurrente, no solo control interno tiene a su cargo la
evaluacion y control del mismo. Es necesario el cabal cumplimiento
de la normatividad vigente asi como el correcto uso de las Directivas
institucionales, porque permitiran el ordenamiento y mejor proceder
respecto a la ejecucion del presupuesto institucional. EI Gobierno
Regional de Tacna tiene las Normas Generales de remite el gobierno
Central, asi como Directivas internas para cada caso especifico que
sea necesario (Directiva de adquisicion de Bienes y Servicios,

Contratacién, Patrimonial, Caja chica, entre otras).




40.0%

31.4%

11.4%

14.3%
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Categoria

%

Nunca

Casi Nunca
Ocasionalmente
Casi Siempre

Siempre

1
4
u
14
5

2.9%
114%
314%
40.0%
14.3%

Total

3

100.0%

2.9%
|

Nunca Casi Nunca Ocasionalmente Casi Siempre Siempre

Figura N° Q7. ¢Considera que se cumplen con las Directivas para
la ejecucion del presupuesto?

Fuente: Elaboracién Propia, encuesta aplicada al personal del
GRT- 2013.

En lo que se refiere al cumplimiento de las Directivas de la ejecucién
del presupuesto, el 40.0% manifesté que casi siempre se cumple con
las Directivas, el 31.4% manifestd que ocasionalmente se cumple con
las directivas, y el 14.3% manifesté que siempre se cumplen con las
Directivas. Por lo que se concluye que respecto al cumplimiento de
las directivas institucionales relacionadas a la ejecucion del
presupuesto, es de aplicaciéon regular, lo cual produce inconsistencias
en el tramite de los expedientes en los procesos de ejecucion del

presupuesto, que como resultado genera retrasos.

Por lo que se sugiere que el personal, sobre todo el nuevo, debe
proporcionarsele, informarlo y capacitarlo respecto a las Directivas de

la Ejecucion del presupuesto.
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54.3%
Categoria n

%

Nunca 0
Casi Nunca 4
Ocasionalmente 7
Casi Siempre 19
20.0%

Siempre 5

0.0%
11.4%
20.0%
543%
14.3%

0,
11.4% 14.3% Total 35 1

00.0%

0.0% I

Nunca Casi Nunca Ocasionalmente Casi Siempre Siempre

Figura N° 08. ¢Se aplican las Normas en el registro de
operaciones, referidas a la ejecucion de ingresos y gastos para el
afo 2013?

Fuente: Elaboracion Propia, encuesta aplicada al personal del
GRT- 2013.

En lo que se refiere a la aplicacion de las Normas en el registro de las
operaciones, referidas a la ejecucion de ingresos y gastos, el 54.3%
indic6 que casi siempre se aplican de acuerdo a la normativa, el 20.0%
indicé que ocasionalmente se aplican de acuerdo a la normativa, el
14.3% indic6 que siempre se aplican. Por lo que se concluye que en
el registro de las operaciones la aplicacion de las normas se da casi
siempre, por lo que se debera dar las instrucciones respectivas al
personal responsable de las Gerencias de Planeamiento vy
Presupuesto, la gerencia de Administracion y las que dependen de

esta.
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60.0%

Categoria noo%

Nunca 0

20.0% 17.1% Siempre 1

0.0%

Casi Nunca 7 200%
Ocasionalmente U 60.0%
Casi Siempre 6 17.1%

29%

Total 35 100.0%

2.9%
|

0.0%

Nunca CasiNunca Ocasionalmente Casi Siempre Siempre

Figura N° 09. ¢Se evallan los procedimientos de las areas para
acortar plazos, para el periodo 2013?

Fuente: Elaboracién Propia, encuesta aplicada al personal del
GRT- 2013.

Enlo que se refiere ala evaluacion de los procedimientos de las areas
para acortar los plazos, el 60.0% manifesté que ocasionalmente se
evallan los procedimientos, el 20.0% manifestd que casi nunca se
evallan los procedimientos y el 17.1% manifesté que casi siempre se
evalian. Por lo que se concluye que la oficina de racionalizacién no
viene cumpliendo con la evaluacibn y regulacion de los

procedimientos para la ejecucion del presupuesto.

Por lo que se concluye que hay falta de evaluacion de los
procedimientos por parte la Oficina de Racionalizacion, como
consecuencia las fechas programadas no se cumplen a cabalidad, asi
como también no se estan realizando los correctivos necesarios para

mejorar estas.
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Se sugiere que se evaliuen los procedimientos para una mejor

aplicacion de la normatividad interna y eficaz cumplimiento de

funciones.

54.3%

31.4%

11.4%

0.0%

Nunca CasiNunca Ocasionalmente Casi Siempre

2.9%
||

Siempre

Categoria

Nunca

Casi Nunca
Ocasionalmente
Casi Siempre

Siempre

0 00%
4 114%
11 314%
19 543%
1 29%

Total

35 100.0%

Figura N° 10. ¢ Considera Ud. que el registro de las operaciones se

realizan en forma oportuna, para el periodo 20137

Fuente: Elaboracion Propia, encuesta aplicada al personal del

GRT- 2013.

Sobre si el registro de las operaciones se realiza con oportunidad, se

observa que, el 54.3% manifestdé que casi siempre se registran las

operaciones oportunamente, el 31.4% considerd que ocasionalmente

se registran las operaciones oportunamente y el 11.4% consideré que

casi nunca. Por lo que se puede concluir que en cuanto se refiere a la

oportunidad de registro de las operaciones, esta es casi siempre, que

a pesar de que el SIAF es un instrumento de control, y que ordena los

procedimientos, los procedimientos actuales retrasan el registro de las

operaciones de gastos.
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Es necesaria la evaluacion y correccion de items en las Directivas

actuales, que permitan agilidad en los tramites de la documentacion.

4.3.1.3 Acerca del Indicador Ejecucion de Ingresos y Gastos

El Indicador “Ejecucion de Ingresos y Gastos” se encuentra en la
categoria de “Regular” con tendencia al equilibrio de la Ejecucion del
Presupuesto, referida al cumplimiento de los objetivos y metas de la
institucion. En la ejecucién del gasto se realizara el registro de las
operaciones por viaticos, fondos fijos para caja chica y el gasto por
adquisicién de bienes y servicios. En la Ejecucion del ingreso se

realizara el registro de las operaciones por ingresos varios.

31.49 Categoria n %

Nunca 1 29%
22.9% Casi Nunca 11 31.4%
Ocasionalmente 13 37.1%
Casi Siempre 8 22.9%
Siempre 2 57%

~
=]

5 Total 35 100.0%

S.J‘I

2.9%

/—- T T T T 1

Nunca CasiNunca Ocasionalmente Casi Siempre Siempre

Figura N°11. ¢ Considera Ud. que se cumple con la Programacion
Anual de Ejecucion Presupuestal, periodo 20137

Fuente: Elaboracion Propia, encuesta aplicada al personal del
GRT- 2013.
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Al evaluar si se ha cumplido con la Programacion Anual de la
ejecucion del presupuesto, se observa que el 37.1% esta de acuerdo
gue ocasionalmente se cumplié con la Programacion anual, el 31.4%
considera que casi hunca se ha cumplido con la Programacion anual
de presupuesto y soOlo un 22.9% considera que casi siempre se
cumplié con la Programacion Anual. Por lo que se puede concluir que
no hay un buen Avance del cumplimiento de la Programacion Anual
en relacion con la Ejecucion del presupuesto. El resultado obtenido se
debe a la falta de control en la ejecucion presupuestal, asi como poca
coordinacién con cada oficina responsable del presupuesto que se les

ha asignado de acuerdo a la Programacion Anual.

Por lo que se sugiere implementar procedimientos que corrijan las
acciones de descuido por parte de los funcionarios, que son
responsables de la parte del presupuesto que les toca segun la

Programacién Anual.
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514%

Categoria

%

24.57%

184.5%

Nunca

Casi Nunca
Ocasionalmente
Casi Siempre

Siempre

0

0.0%
14.3%
51.4%
34.3%

0.0%

Total

35

100.0%

0.0%

0.0%

Nunca Casi Nunca Ocasionalmente Casi Siempre

Siempre

Figura N° 12. ¢ Considera adecuados los procedimientos para la

formalizacion del gasto, periodo 2013?

Fuente: Elaboracion Propia, encuesta aplicada al personal del

GRT- 2013.

Respecto a la formalizacion del gasto, se observa que el 51.4%

consider6é que ocasionalmente son adecuados los procedimientos

para la formalizacion del gasto, el 34.3% considerd que casi siempre

son adeciuados los procedimientos para la formalizacion del gasto y

el el 14.3 % consider6 que casi nunca son adecuados los

procedimientos para la formalizacion del gasto. Por lo que se puede

conluir que los procedimientos que actualmente se siguen en el

Gobierno Regional de Tacna para la formalizacion del gasto son

regularmente adecuados.

Por lo que es necesario evaluar y corregir procedimientos que se

siguen para la formalizacion del gasto.
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42.9%
37.1% Categoria n

%

Nunca 2
Casi Nunca 4
Ocasionalmente 15
Casi Siempre 13
11.4% Siempre 1

5.7%
11.4%
42.9%
31.1%

29%

5.7% Total 35 100.0%

2.9%

Nunca Casi Nunca Ocasionalmente Casi Siempre Siempre

Figura N° 13. ¢ Considera adecuados los procedimientos para la
recaudacion de fondos, periodo 2013?

Fuente: Elaboracién Propia, encuesta aplicada al personal del
GRT- 2013.

En lo que se refiere a los procedimientos para la recaudacion de
fondos, el 42.9% refirid6 que son adecuados ocasionalmente, el 37.1%
refiri6 que casi siempre son adecuados y el 11.4% refiri6 que casi
nunca son adecuados los procedimientos para la recaudacion de
fondos. Por lo que se puede concluir que la mayoria consider6é que
ocasionalmente son adecuados los procedimientos para la
recaudacion de fondos, lo que produce retrasos en la ejecucion de los

ingresos.

Se sugiere que se evallen los procedimientos para la recaudacion de
fondos, que contribuyan a mejores resultados en la ejecucién del

presupuesto.




4.3.2 Evaluacion de la Gestion por Resultados (Variable

Dependiente)

Como resultado de tabular la encuesta, con respecto a la variable
dependiente: Gestion por Resultados, se obtuvieron los puntajes

mostrados en los graficos del 14 al 23 para cada una de las

dimensiones evaluadas.

4.3.2.1 Acerca del Indicador Eficiencia y Eficacia

Este indicador permitird conocer la informacion clave para evaluar la

gestion del Gobierno Regional de Tacna.
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Categoria n %
48.6%
Nunca 0 0.0%
Casi Nunca 17 48.6%
31.4% )
Ocasionalmente 1 314%
Casi Siempre 5 143%
14-3% Siempre 2 5%
Total 35 100.0%
5.7%
0.0%
I T T T T 1
Nunca CasiNunca Ocasionalmente Casi Siempre Siempre

Figura N° 14. ¢ La Direccion identifica los problemas presentados

en los procedimientos para la ejecuciéon del gasto, periodo 2013?

Fuente: Elaboracion Propia, encuesta aplicada al personal del

GRT- 2013.
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En lo que se refiere a la identificacion de los problemas presentados
en la ejecucion del gasto, se observa que, el 48.6% considera que
casi nunca se identifica los problemas presentados en los
procedimientos, el 31.4% considera que ocasionalmente se identifica
los problemas presentados en los procedimientos, y el 14.3%
considera que casi siempre se identifica los problemas presentados
en los procedimientos para la ejecucion del gasto.

Respecto a los resultados obtenidos, se puede concluir que hay
deficiencias por parte de las Gerencias en identificar problemas, no
corrigiéndose en su oportunidad y generando retrasos en la ejecucion
del presupuesto.

Por lo que se sugiere implementar Directivas que permitan aplicar
controles para la identificacion de los problemas por parte de la
Gerencia, como control previo; al que después realiza la Oficina de
Control Interno de la institucion. Pues los funcionarios deben realizar
la evaluacion de los riegos, que le permitan aplicar los correctivos en
su oportunidad y obtener mejores resultados que contribuyan a la

institucion.
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37.1%
34.3% Categoria n

%

Nunca 1

Casi Nunca 1

17.1% Ocasionalmente 13

Casi Siempre 6
28.6% Siempre 3

2.9%
34.3%
37.1%
17.1%

8.6%

Total 35 100.0%

2.9%

Nunca Casi Nunca Ocasionalmente Casi Siempre Siempre

Figura N° 15. ¢ Considera que el Control Presupuestario en lo que
se refiere a eficiencia y eficacia es el adecuado, periodo 20137

Fuente: Elaboracién Propia, encuesta aplicada al personal del
GRT- 2013.

Respecto al control presupuestario en lo que se refiere a eficiencia y
eficacia, el 37.1% manifest6 que ocasionalmente el control
presupuestario es el adecuado, el 34.3% manifest6 que casi hunca es
el adecuado, y el 17.1% manifesté que casi siempre es el adecuado.
Por lo que se concluye que la mayoria considera que ocasionalmente
el control presupuestario en lo que se refiere a eficiencia y eficacia, es

el adecuado.

Se sugiere que la Gerencia implemente los correctivos necesarios
para mejorar el control presupuestario por ser pieza clave para

contrastar la ejecucion presupuestal vs la ejecucion financiera.
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Categoria n%

28.6%

79 Nunca 2 5T
Casi Nunca 10 286%
Ocasionalmente 13 37.1%
Casi Siempre 9 257%
Siempre 1 2%

[
[ ]

2.9 Total 35 100.0%

Nunca Casi Nunca OQcasionalmente Casi Siempre Siempre

Figura N° 16. ¢Considera que se realizan estudios del gasto
publico para evaluar el cumplimiento de los objetivos de la entidad,
periodo 20137

Fuente: Elaboracion Propia, encuesta aplicada al personal del
GRT- 2013.

Sobre los estudios del gasto publico para la evaluacién del
cumplimiento de objetivos del GRT, se observa que el 37.1%
manifesté que ocasionalmente se realizan estudios del gasto publico,
el 28.6% manifestd que casi nunca se realizan estudios del gasto
publico, y el 25.7% manifestdé que casi siempre se realizan estudios
del gasto publico para evaluar el cumplimiento de los objetivos
institucionales segun su Plan Operativo. Por lo que se concluye que
ocasionalmente se realizan acciones que permitan contrastar el gasto
ejecutado con el gasto real. El gasto ejecutado no cumple con el
objetivo programado, ocasionando modificaciones al presupuesto

programado inicialmente.
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4.3.2.2 Acerca del Indicador Normas y Procedimientos

El presupuesto publico esta enmarcado en las normas que la
reglamentan, que estd a cargo de la Direccibn General de
Presupuesto para su aplicacion de todos los pliegos y unidades
ejecutoras, asi como de las Directivas internas que complementan los
procedimientos a seguir desde la programacion hasta su ejecucion del

presupuesto.

45.7%
Categoria n%

Nunca 2 5%
Casi Nunca 11 314%

31.4%

Ocasionalmente 16 45.7%
17.1% Casi Siempre 6 171%
Siempre 0 00%

5.7% Total 35 100.0%

- 0.0%

Nunca CasiNunca Ocasionalmente Casi Siempre Siempre

Figura N° 17. ¢Considera usted que el conocimiento de Normas
del personal es el adecuado, periodo 20137

Fuente: Elaboracion Propia, encuesta aplicada al personal del
GRT- 2013

Respecto a los resultados obtenidos se observa que, el 45.7%
manifiesta que ocasionalmente el conocimiento de normas por parte

del personal es el adecuado, el 31.4% manifiesta que casi nunca el
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conocimiento de normas es el adecuado, y el 17.1% manifiesta que
casi siempre el conocimiento de normas por parte del personal es el
adecuado. Por lo que se puede concluir que la mayoria considera que
el conocimiento de las normas por parte del personal no es el
adecuado, por lo que esto influye en la ejecucion del gasto, pues
ocasiona que no haya una adecuado aplicacion de estas por parte del

personal responsable.

Se sugiere que se implemente un Plan de Capitaciones, asi como
mejorar la evaluacion en la contratacion de nuevo personal. Por haber

constante rotacion.

Categoria n
48.6%

%

Nunca 3

Casi Nunca 17

Ocasionalmente 7

8.6%
43.6%
20.0%

20.0% 20.0% Casi Siempre 7 200%

Siempre 1 2.9%

8.6% Total 35 1000%
2.9%
Nunca Casi Nunca Ocasionalmente CasiSiempre Siempre

Figura N° 18. ¢Considera que la capacitacion al personal es
adecuada, periodo 20137

Fuente: Elaboracion Propia, encuesta aplicada al personal del
GRT- 2013.
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En la evaluacion sobre la capacitacion recibida por el personal del
GRT, el 48.6% manifestd que casi nunca es adecuada la capitacion
que recibe el personal, el 20.0% manifesté que ocasionalmente y el
20% manifestd que casi siempre la capacitacion al personal es la
adecuada. Por lo que se puede concluir que la mayoria del personal
gerencial y administrativo no se encuentra satisfecho por las

capitaciones recibidas en el Gobierno Regional de Tacna.

Se sugiere que se proponga un nuevo Plan de capacitaciones por
parte del area de personal, en donde el personal sea quien sugiera
los temas que necesita captarse con el seguimiento en los resultados

obtenidos, como es el desempefio que se muestre en el trabajo.

60.0% Categoria n

%

Nunca 0
Casi Nunca 4
Ocasionalmente bil
28.6%
Casi Siempre 10

Siempre 0

0.0%
11.4%
60.0%
28.6%

0.0%

11.4%

Total 35 100.0%

0.0% 0.0%

Nunca Casi Nunca Ocasionalmente Casi Siempre Siempre

Figura N° 19. ¢ Considera que el rendimiento de los procedimientos
seguidos actualmente son los Optimos, periodo 2013?

Fuente: Elaboracion Propia, encuesta aplicada al personal del
GRT- 2013.
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Respecto al rendimiento de los procedimientos que utilizan
actualmente el personal de la entidad, el 60.0% manifiesta que
ocasionalmente el rendimiento de los procedimientos es Optimo, el
28.6% manifiesta que ocasionalmente el rendimiento de los
procedimientos es Optimo, y el 11.4% manifiesta que casi nunca el
rendimiento de los procedimientos es el 6ptimo. Por lo que se puede
concluir que la mayoria considera que ocasionalmente el rendimiento

de los procedimientos seguidos actualmente es optimo.

Se sugiere que se haga una evaluacién de los procedimientos
actuales, por estar mostrando trabas para la continuidad de los

procedimientos en la ejecucion de los ingresos y gastos.

4.3.2.3 Acerca del Indicador Cumplimiento de Objetivos y Metas

Permite evaluar el nivel de cumplimiento de los objetivos del GRT,
teniendo como prioridad algunos de los sectores que pertenecen a
esta. La Gerencia de Presupuesto es la encargada de reuniones
trabajo con la gerencia de Administracion para conocer sobre la
ejecucion financiera, asi como la evaluacion de campo, lo que
permitira dar los resultados que le permitan a la autoridad la toma de

decisiones en forma oportuna, en pro del bien social.
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8217 Categoria n

34.3% Nunca 0
Casi Nunca 16

Ocasionalmente 12

2070% Casi Siempre 7

Siempre 0

0.0%
45.7%
34.3%
20.0%

0.0%

Total 35

100.0%

UU% U.U%

Nunca CasiNunca Ocasionalmente Casi Siempre Siempre

Figura N° 20. ¢ Se viene cumplimiento con la mision y objetivos de
la entidad, en cuanto a los resultados del periodo 2013?

Fuente: Elaboracion Propia, encuesta aplicada al personal del
GRT- 2013.

Con referencia al cumplimiento de la mision y objetivos de la entidad,
en lo que se refiere a los resultados del periodo 2013, el 45.7%
manifestdé que casi nunca se cumple con la misién y objetivos
programados en cuanto a resultados, el 34.3% manifesté que
ocasionalmente hay un cumplimiento de la mision y objetivos
programados en cuanto a resultados, y el 20.0% manifesté que casi
siempre hubo un cumplimiento de la misién y objetivos programados
con los resultados esperados. Por lo que se puede concluir que la
mayoria considera que casi nunca hay un cumplimiento con la misiéon
y objetivos en cuanto a los resultados, debido que los proyectos

ejecutados no estan cumpliendo con los resultados esperados.




101

Categoria n
48.6%

%

Nunca 1

Casi Nunca 17

31.4%
Ocasionalmente 1

Casi Siempre 3

Siempre 3

2.9%
48.6%
314%

8.6%

8.6%

8.6% 8.6% Total 3%

100.0%

2.9%
l—_ T T T T 1

Nurca Casi Nunca Ocasionalmente  Casi Siempre Siempre

Figura N° 21. ;Considera que se realiza la evaluacion de los
resultados obtenidos en relacion al presupuesto ejecutado, periodo
2013?

Fuente: Elaboracion Propia, encuesta aplicada al personal del
GRT- 2013.

Respecto a la evaluacion de los resultados obtenidos en relacion al
presupuesto ejecutado, se obtuvo como resultados que el 48.6%
manifestd que casi nunca se realiza, el 31.4% manifesté que
ocasionalmente se realiza, y el 8.6% manifestd que casi siempre se
realiza. Por lo que se puede concluir que la mayoria considera que las
gerencias no vienen realizando acciones de evaluar los resultados

obtenidos con el presupuesto ejecutado.

Se sugiere que se programen Planes de trabajo concretos para la
evaluacion de los resultados con relacién al presupuesto ejecutado, a

fin de mejorar la gestion de la entidad.
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48.6% Categoria noo%

Nunca 0 00%
Casi Nunca 8 229%
Ocasionalmente 17 486%

22.9% 20.0% Casi Siempre 7 200%

Siempre 3 86%

8.6% Total 35 1000%

0.0%

Nunca Casi Nunca Ocasionalmente Casi Siempre Siempre

Figura N° 22. ¢ Los responsables de la ejecucion del presupuesto
tienen bien definida sus funciones, periodo 20137

Fuente: Elaboracién Propia, encuesta aplicada al personal del
GRT- 2013.

Respecto a las funciones del personal responsable de la ejecucion del
presupuesto, el 48.6% manifestdé que ocasionalmente tiene bien
definidas sus funciones, el 22.9% manifesto que casi hunca tiene bien
definida sus funciones, y el 20.0% manifesté que casi siempre tiene
bien definida sus funciones. Por lo que se puede concluir que la
mayoria considera que los responsables de la ejecucion del

presupuesto ocasionalmente tienen bien definidas sus funciones.

Se sugiere que se estructuren manuales e instructivos que den a
conocer sobre las responsabilidades y sanciones del personal

encargado en cada uno de los procesos de ejecucion del gasto.
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40.0%
34.3%

20.0%
57%

. 0.0%

Nunca Casi Nunca Ocasionalmente Casi Siempre Siempre

Categoria

n

%

Nunca

Casi Nunca
Ocasionalmente
Casi Siempre

Siempre

2
7
14
12
0

5.7%
20.0%
40.0%
34.3%

0.0%

Total

35

100.0%

Figura N° 23. ¢Considera 6ptimos los resultados obtenidos en
funcién al cumplimiento de objetivos y metas, respecto al periodo

20137

Fuente: Elaboracién Propia, encuesta aplicada al personal del

GRT- 2013.

Respecto a los resultados obtenidos del periodo 2013 en relacion con

el cumplimiento de objetivos y metas de la entidad, el 40.0%

manifesté que ocasionalmente son éptimos los resultados, el 34.3%

manifesto que casi siempre son los mas 6ptimos, y el 20.0% manifesto

qgue casi siempre son Optimos los resultados. Por lo que se puede

concluir que la mayoria considera que Los resultados obtenidos en

funcién al cumplimiento de objetivos y metas del periodo 2013 se

dieron de manera regular.
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De acuerdo a los resultados estadisticos se indica que la ejecucion

del presupuesto se relaciona directamente con la Gestion por

resultados en el Gobierno Regional de Tacna para el periodo 2013.

Por lo que se necesita aplicar mecanismos de control para

implementar los correctivos necesarios a fin de obtener mejores

resultados para una mejor gestion de la entidad.

Asi mismo se pudo constatar que entre las deficiencias que se

presentan en la Gerencia de Presupuesto es la falta de Evolucion y

control del gasto; en la Gerencia de Administracion falta de personal

especialista y comprometido para cumplir con funciones encargados

de acuerdo a la normativa interna de la institucion.

4.4.1 Hipotesis General

Tabla 06.

Tabla de contingencia VARIABLE EJECUCION DEL PRESUPUESTO * VARIABLE

Recuento

GESTION POR RESULTADOS

VARIABLE EJECUCION
DEL PRESUPUESTO

VARIABLE GESTION POR RESULTADOS

Total

OPSTC”\(A)A REGULAR OPTIMA
INEFICIENTE 7 6 0 13
POCO EFICIENTE 2 1 8
EFICIENTE 0 11 14
Total 9 14 12 35

Fuente: Elaboracién Propia.
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Tabla 07.

Pruebas de chi-cuadrado

Sig.
asintotica

Valor gl (bilateral)
Chi-cuadrado 23,5182 4 .000
de Pearson
Razén de 28.896 4 .000
verosimilitud
es
Asociacion 19.503 1 .000
lineal por
lineal
N de casos 35
validos

a. 7 casillas (77.8%) tienen una frecuencia esperada
inferior a 5. La frecuencia minima esperada es 2.06.

Fuente: Elaboracién propia.

Planteamiento de Hipdtesis

Ho: La Ejecucion del Presupuesto no tiene relacion con la
Gestidn por Resultados del Gobierno Regional de Tacna,

periodo 2013.

Hi: La Ejecucion del Presupuesto tiene relacion con la Gestion
por Resultados del Gobierno Regional de Tacna, periodo

2013.

Nivel de significancia: 0.05

Para todo valor de la probabilidad igual o menor que 0.05, se

rechaza la Hipotesis Nula (Ho).
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c. Eleccion de la prueba estadistica: Correlacion de Pearson

Tabla 08.

Correlacion entre las variables Ejecucion del presupuesto y
Gestion por resultados

Correlaciones

VARIABLE
EJECUCION VARIABLE
DEL GESTION POR
PRESUPUESTO RESULTADOS
VARIABLE Correlacién 1 879"
EJECUCION DEL de Pearson
PRESUPUESTO Sig. .000
(bilateral)
N 35 35
VARIABLE Correlacién 879" 1
GESTION POR de Pearson
RESULTADOS Sig. .000
(bilateral)
N 35 35

** | a correlacién es significativa al nivel 0,01 (bilateral).

Fuente: Elaboracioén propia.

d. Reglade decision:

Rechazar Ho si el valor-p es menor a 0.05

No rechazar Ho si el valor-p es mayor a 0.05

e. Conclusion:

Dado que el p valor es menor a 0,05 entonces se rechaza la
hipétesis nula y se acepta la hipétesis alterna, concluyendo que
existe relacion entre la Ejecucion del presupuesto y la Gestion

por resultados, es decir que en la tabla se muestra una



107

tendencia que ilustra que cuando la ejecucion del presupuesto
es poco eficiente es posible que la gestion por resultados
también sea poco eficiente; sin embargo, si la ejecucion del
presupuesto es eficiente es posible que la gestion por resultados

en el Gobierno Regional de Tacna, sea eficiente.

Discusién

De acuerdo a los resultados obtenidos sobre la relacion entre la
Ejecucion del presupuesto y la Gestion por resultados, en el
Gobierno Regional de Tacna, periodo 2013, se evidencia, que la
ejecucion del presupuesto viene siendo un punto critico en la
institucién pues si esta no se ejecuta de una manera eficiente se
ve reflejado en los resultados obtenidos, lo que genera que la
poblacidbn no se encuentre satisfecha con la gestién de sus
gobernantes.

Respecto a la evaluacion se obtuvo que de acuerdo a Aranibar
(2011) refiere que existe deficiencia en la planificacion
presupuestaria, por lo que tendria que agregar que no hay una
buena Planificacion estratégica.

Asi también hay deficiencias en el control del presupuesto, asi
como responsabilidad por parte de los funcionarios en la

correccion de errores.



4.4.2 Hipotesis Especificas

Hipotesis especificas N° 01, 02, 03

Hipotesis especifica N°01

Tabla 09.

Tabla de contingencia PLANIFICACION * EFICIENCIA Y EFACACIA

108

Recuento
PLANIFICACION MALAEFICEECE:(L:UYLZ';ICACI,;UENA Total
INEFICIENTE 4 1 0 5
POCO EFICIENTE 4 10 1 15
EFICIENTE 0 8 7 15
Total 8 19 8 35

Fuente: Elaboracién propia.

Tabla 10.

Pruebas de chi-cuadrado

Sig. asintotica

Valor gl (bilateral)
Chi-cuadrado de 18,7592 4 001
Pearson
Razon de 20.612 4 .000
verosimilitudes
Asociacion lineal 14.999 1 .000
por lineal
N de casos validos 35

a. 7 casillas (77.8%) tienen una frecuencia esperada inferior a 5. La

frecuencia minima esperada es 1.14.

Fuente: Elaboracién propia.
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Hipotesis especifica N°02

Tabla 11.

Tabla de contingencia AMBIENTE DE CONTROL * NORMAS Y PROCEDIMIENTOS

Recuento
NORMAS Y PROCEDIMIENTOS
AMBIENTE DE CONTROL POCO j Total
OPTIMA REGULAR OPTIMA
INEFICIENTE 0 12
POCO EFICIENTE 1 14
EFICIENTE 3 3 3 9
Total 15 16 4 35

Fuente: Elaboracién propia.

Tabla 12.

Pruebas de chi-cuadrado

Sig.
asintotica

Valor gl (bilateral)
Chi-cuadrado 28,1682 4 .000
de Pearson
Raz6n de 30.984 4 .000
verosimilitud
es
Asociacion 20.885 1 .000
lineal por
lineal
N de casos 35
validos

a. 8 casillas (88,9%) tienen una frecuencia esperada
inferior a 5. La frecuencia minima esperada es 2,31.

Fuente: Elaboracién propia.
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Hipotesis especifica N°03

Tabla 13.
Tabla de contingencia EJECUCION DE INGRESOS Y GASTOS * CUMPLIMIENTO DE
OBJETIVOS Y METAS
Recuento
EJECUCION DE CUI;/IS(L:IE)/IIENTO DE OBJETIVOS Y METAS Total
INGRESOS Y GASTOS ] ~
OPTIMA REGULAR OPTIMA
INEFICIENTE 3 1 6
POCO EFICIENTE 5 1 15
EFICIENTE 1 10 14
Total 9 14 12 35
Fuente: Elaboracién propia.
Tabla 14.
Pruebas de chi-cuadrado
Sig.
asintética
Valor gl (bilateral)
Chi-cuadrado 15,8802 4 .003
de Pearson
Razoén de 16.809 4 .002
verosimilitud
es
Asociacion 9.596 1 .002
lineal por
lineal
N de casos 35
validos

a. 6 casillas (66.7%) tienen una frecuencia esperada
inferior a 5. La frecuencia minima esperada es 1.54.

Fuente: Elaboracion propia.
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Dado que el P valor son menores que 0.05, entonces se rechazan

las hipotesis nulas y se concluye:

a. Existe relacion entre la Planificacion y la Eficiencia y eficacia

aplicados en el Gobierno Regional de Tacna, periodo 2013.

b. El ambiente control influye significativamente en las Normas y
procedimientos aplicados en el Gobierno Regional de Tacna,

periodo 2013.

c. La Ejecucion de ingresos y gastos incide significativamente en
el Cumplimiento de objetivos y metas programadas del

Gobierno Regional de Tacna, periodo 2013.
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CONCLUSIONES

1. La Ejecucion del presupuesto respecto al periodo 2013 del Gobierno
Regional de Tacna, no muestra un nivel significativo respecto al uso de
los recursos con eficiencia y eficacia, por consecuencia los resultados
obtenidos no son los esperados.

2. No se esta aplicando la Planificacion estratégica, encontrandose que
las Gerencias de Presupuesto, asi como las demas gerencias no
evallan el proceso presupuestario, por lo consiguiente no realizan una
adecuada programacién y asignacion de los bienes y servicios.

3. Las Directivas actuales no estan siendo evaluadas, respecto a los
procedimientos en la ejecucion de los ingresos y gastos, generando
demoras y poco rendimiento para la obtencién de mejores resultados.
Asi también el personal no viene aplicando con conformidad la
normatividad, lo que genera desorden, encontrandose
desconocimiento por las malas practicas en la capitacion al personal.

4. Los responsables no viene realizando el control necesario a los
ejecutores del presupuesto, lo genera sobre saltos en la asignacion, asi
como modificaciones al presupuesto generando sobrecostos. Los
procesos presupuestarios predominan sobre los de Planificacion y
Programacion, lo que hace que los objetivos y metas programadas no
sean los resultados esperados bajo la concepcion de gestién por

resultados.
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RECOMENDACIONES

Establecer criterios técnicos estables, explicitos y transparentes para la
asignacion de recursos.

Promover la Planificacion estratégica e introducir mejores sistemas de
programacion. Asi como desarrollar una mejor Planificacion para una
mejor evaluacién de los resultados en base a la calidad.

Separar las responsabilidades de formulacién y ejecucion del
presupuesto, para que los funcionarios publicos tengan bien definidas
sus funciones.

Desarrollar un mejor Plan de Capacitaciones para el personal
responsable de la ejecucion presupuestal.

Implementar Sistemas de evaluacién del desempefio, convenios de
gestion e indicadores estratégicos de gestion.

La aplicacion sincerada de instrumentos como el Presupuesto por
Resultados, que permitan medir los resultados de la entidad acorde con
las metas trazadas, que se visualizan en una mejor aceptacion de la

sociedad.
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ANEXO 01

LA EJECUCION DEL PRESUPUESTO Y SU RELACION CON LA GESTION POR RESULTADOS EN EL GOBIERNO REGIONAL DE TACNA DEL 2013

PROBLEMA

OBJETIVOS

HIPOTESIS

VARIABLES E INDICADORES

Problema Principal

¢ Cuél es la relacion que existe
entre la Ejecucion del
presupuesto y la Gestién por
resultados del Gobierno
Regional de Tacna, periodo
201372

Problema secundario

a. ¢ En que medida la
Planificacion se relaciona con la
eficiencia y eficacia aplicadas
en el Gobierno Regional de
Tacna, periodo 20137?

b. ¢ De qué manera el Ambiente
de control se relaciona con las
Normas y procedimientos en el
Gobierno Regional de Tacna,
periodo 20137

c. ¢ Coémo la Ejecucion de
Ingresos y gastos se relaciona
con el Cumplimiento de
objetivos y metas programadas
del Gobierno Regional de Tacna,
periodo 2013?

Objetivo Principal

Determinar si la Ejecucion del
Presupuesto se relaciona con la
Gestidn por Resultados del
Gobierno Regional de Tacna,
periodo 2013.

Objetivos secundarios

a. Establecer la relacién que
existe entre la Planificacion y la
Eficiencia y eficacia aplicadas
en el Gobierno Regional de
Tacna, periodo 2013.

b. Determinar si el Ambiente de
control influye en las Normas y
procedimientos aplicados en el
Gobierno Regional de Tacna,
periodo 2013.

c. Determinar si la Ejecucion de
Ingresos y gastos influye en el
Cumplimiento de objetivos y
metas programadas del
Gobierno Regional de Tacna,
periodo 2013.

Hipotesis Principal

La Ejecucién del Presupuesto
tiene relacion con la Gestion por
Resultados del Gobierno
Regional de Tacna, periodo
2013.

Hipo6tesis secundarias

a. Existe relaciéon entre la
Planificaciéon y la Eficiencia y
eficacia aplicadas en el
Gobierno Regional de Tacna,
periodo 2013.

b. El ambiente control influye
significativamente en las
Normas y procedimientos
aplicados en el Gobierno
Regional de Tacna, periodo
2013.

c. La Ejecucién de ingresos y
gastos incide significativamente
en el Cumplimiento de objetivos
y metas programadas del
Gobierno Regional de Tacna,
periodo 2013.

DIMENSIONES

INDICADORES

Variable Independiente (X):
"Ejecucion del Presupuesto”

1. Planificacion

2. Ambiente de Control

3. Ejecuciéon de Ingresos y

Gastos

1.1 Ejecucién Presupuestal
1.2 Ejecucion de Ingresos
1.3 Ejecucion de Gastos

2.1 Aplicacion de Normas

2.2 Cumplimiento de Directivas
2.3 Evaluacion de Procediminetos
2.4 Oportunidad de registro

3.1 Programacion Anual
3.2 Recaudacion de fondos
3.3 Formalizaciéon del gasto
devengado

Variable Dependiente (Y):
"Gestion por Resultados”

1. Eficiencia y eficacia

2. Normas y Procedimientos

3. Cumplimiento de Objetivos y

Metas

1.1 Identificacién de problemas
presentados

1.2 Control presupuestario

1.3 Calidad del gasto

2.1 Conocimiento de Normas
2.2 Capacitacion del personal
2.3 Rendimiento

3.1 Misidon y Objetivos de la
entidad

3.2 Medicién del desemperio

3.3 Establecer responsabilidades
3.4 Presupuesto por Resultados
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ANEXO 02

CUESTIONARIO SOBRE LA EJECUCION DEL PRESUPUESTO Y LA

GESTION POR RESULTADOS

Gobierno Regional de Tacna

Instruccion:

A continuacién se presenta 20 items, sobre aspectos relacionados con la Ejecucién Presupuestal y
la Gestion por Resultados, cada una de las proposiciones tienen cinco alternativas para responder
de acuerdo a su Ambiente Laboral. Lee detenidamente cada una y marque con un aspa (X) solo una
alternativa, la que mejor crea conveniente, con respecto a la realidad de su institucion.

NUNCA CASI NUNCA OCASIONALMENTE CASI SIEMPRE SIEMPRE
1 2 3 4 5
ITEMS 213|4]|5

a. Sobre Ejecucion del Presupuesto

- 1. ¢Considera Ud. que se ejecuta el presupuesto eficientemente en el GRT?
he]
Q . . .z R R
S 2. Respecto al registro de la ejecucion de ingresos, ¢.considera Ud. que se
£ registra oportunamente?
© - . - - -
o 3. ¢Considera Ud. que las jefaturas coordinan la ejecucion del gasto con las
diferentes oficinas?
4. ¢Considera que se cumplen con las Directivas para la ejecucion del
e presupuesto?
c - - - -
8 5. ¢Se aplican las Normas en el registro de operaciones, referidas a la
2 ejecucion de ingresos y gastos?
2 .
5 6. ¢Se evallan los procedimientos de las areas para acortar plazos?
2
5 7. ¢Considera Ud. que el registro de las operaciones se realizan en forma
oportuna?
> 8. ¢Considera que se cumple con la Programacion Anual de Ejecucion
g-, Presupuestal?
=0 . . . . L
= % 9. ¢Considera adecuados los procedimientos para la formalizacion del
el
5 S asto?
S0 9
_i 10. ¢Considera adecuados los procedimientos para la recaudacion de
w fondos?
b. Sobre Gestion por Resultados
11. ¢La Direccion identifica los problemas presentados en los procedimientos
> para la ejecucion del gasto?
° © - - - .
g g [L2. ¢ Considera que el Control Presupuestario en lo que se refiere a eficiencia
2 "u% y eficacia es el adecuado?
w 13. ¢ Considera que se realizan estudios del gasto publico para evaluar el
cumplimiento de los objetivos de la entidad?
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Normas y
procedimientos

14.

¢,Considera usted que el conocimiento de Normas del personal es el
adecuado?

15.

¢ Considera que la capacitacion al personal es adecuada?

16.

¢ Considera que el rendimiento de los procedimientos seguidos
actualmente son los correctos?

Cumpl. de Obj. Y Metas

17.

¢, Se viene cumplimiento con la misién y objetivos de la entidad, en cuanto
a resultados?

18.

¢Considera que se realiza la evaluacion de los resultados obtenidos en
relacion al presupuesto ejecutado?

19.

¢Los responsables de la ejecucion del presupuesto tienen bien definida
sus funciones?

20.

¢ Considera 6éptimos los resultados obtenidos en funcion al cumplimiento
de objetivos y metas?




120

ANEXO 03
RESULATDOS DE LA ENCUESTA
(VARIABLE INDEPENDIENTE)
Gobierno Regional de Tacna
N° de personas que respondieron la encuesta: 35
g |2 S | ol o
Promediode | & E S g ; ‘g— Z
N° Preguntas todoslos | 2 % | @ = g 2 ‘:2_
encuestados o 1] S é
1 2 3 4
I. |PLANIFICACION 2.95 9 29 33 26 105
1.1 |1. ¢Considera Ud que se ha ejecutado el presupuesto eficientemente en el GRT? 271 1 17 10 5 P 35
12 2. Respecto al registro de la Ejecucion de ingresos, ¢ Considera Ud. que se registra
" | oportunamente? 3.40 2 4 10 16 3 35
1.3 {3. ¢ Considera Ud que las jefaturas coordinan la ejecucion del gasto con las diferentes oficinas? 274 6 g 13 5 3 35
Il. JAMBIENTE DE CONTROL 3.47 1 19 50 68 12 150
; i irecti iecuci ?
2.1 |4. ;Considera que se cumplen con las Directivas para la ejecucion del presupuesto? 351 1 4 11 14 5| 35
29 5. ¢ Se aplican las normas en el registro de operaciones, referidas a la ejecucion de ingesos y
" |gastos? 3.78 0 7 29 5| 45
2.3 [6. ¢Se evaluan los procediminetos de las areas para acortar plazos? 3.03 0 7 21 6 1] 35
7. ¢ Considera Ud. que el registro de las operaciones se realizan en forma oportuna?
3.49 0 4 11 19 1f 35
I11. [EJECUCION Y GASTOS 312 3 20 46 33 3 105
31 8. ;,Considera que se cumple con la Programacion Anual de ejecucion presupuestal? 2.97 1 11 13 8 2| 3
32 9. ¢ Considera adecuados los procedimientos para la recaudacion de fondos? 3.20 2 4 15 13 1] 35
33 ) o o
10. ¢ Considera adecuados los procedimientos para la formalizacion del gasto? 3.20 0 5 18 12 o[ 35

RESULTADO DE LA ENCUESTA

3.18

Resultado de la encuesta de la Ejecucion del Presupuesto %
(considerando que el valor maximo de 5 seria 100%)

69%

POCO EFICIENTE




RESULTADOS DE LA ENCUESTA

(VARIABLE DEPENDIENTE)

ENCUESTA GESTION POR RESULTADOS 2013

Gobierno Regional de Tacna

N° de personas que respondieron la encuesta: 35
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] (<3
8 | E s ® «
Promedio de | S = g o z s 3
= o = 4]
N° Preguntas todoslos | 2 E ? = = = 2
encuestados o 3 S é
1 2 3 4
I. |EFICIENCIA Y EFICACIA 2.88 3 39 37 20 105
11. ¢ La Direccién identifica los problemas presentados en los
1.1 | procedimientos para la ejecucion del gasto? 2.77 0 17 11 5 2 35
12. ¢ Considera que el Control Presupuestario en lo que se refiere a
12 eficiencia y eficacia es el adecuado? 204 1 1 13 6 3 35
13. ¢Considera que se realizan estudios del gasto publico para
1.3 |evaluar el cumplimiento de los objetivos de la entidad? 291 2 10 13 9 1 35
Il. [NORMAS Y PROCEDIMIENTOS 2.84 5 32 44 23 1 105
14. ¢ Considera usted que el conocimiento de Normas del personal
2.1]es el adecuado? 2.74 2 11 16 6 0 35
2.2 [15. ¢ Considera que la capacitacion al personal es adecuada? 2.60 3 17 7 7 1 35
16. ¢ Considera que el rendimiento de los procedimientos seguidos
2.3 |actualmente son los correctos? 3.17 0 4 21 10 0 35
Ill. [CUMPLIMIENTO DE OBJETIVOS Y METAS 291 3 48 54 29 6 140
17. ¢ Se viene cumplimiento con la misién y objetivos de la entidad,
3.1 [en cuanto a resultados? 2.74 0 16 12 7 0 35
18. ¢ Considera que se realiza la evaluacion de los resultados
3.2 |obtenidos en relacién al presupuesto ejecutado? 2.71 1 17 11 3 3 35
19. ¢ Los responsables de la ejecucion del presupuesto tienen bien
3.3 |definida sus funciones? 3.14 0 8 17 7 3 35
20. ¢ Considera éptimos los resultados obtenidos en funcién al
3.4 [cumplimiento de objetivos y metas? 3.03 2 7 14 12 0 35

RESULTADO DE LA ENCUESTA

2.87

Resultado de la encuesta de la Gestion por Resultados en %
(considerando que el valor maximo de 5 seria 100%)

58%

REGULAR
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