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RESUMEN

El presente trabajo de investigacion, dentro de la linea de la tributacion
municipal, tiene por objetivo, determinar de qué forma el cumplimiento de
la obligacién tributaria del impuesto predial influye en el nivel de
recaudacion fiscal en la Municipalidad Distrital Coronel Gregorio

Albarracin Lanchipa, Afio 2012.

El estudio es de tipo descriptivo y explicativo. El disefio es no
experimental, transeccional, correlacional-causal. Se utilizé una muestra
probabilistica, cuyos instrumentos son el cuestionario y la guia de analisis
documental. Se aplicdé un cuestionario dirigido a los contribuyentes de la
Municipalidad Distrital de Gregorio Albarracin Lanchipa, para evaluar el
coémo el nivel de conocimiento de las normas orientadas al impuesto al
patrimonio predial incide en el cumplimiento de la obligacion tributaria del
Impuesto Predial en la Municipalidad Distrital Gregorio Albarracin

Lanchipa

Se concluye gue el cumplimiento de la obligacion tributaria del impuesto

predial influye significativamente en el nivel de Recaudacion fiscal en la

Municipalidad Distrital Gregorio Albarracin Lanchipa, Afio 2012.
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ABSTRACT

The present investigation, in line with the municipal taxation, is to
determine how compliance with the tax liability of the property tax affects
the level of tax collection in the District Municipality Lanchipa Colonel

Gregorio Albarracin, Year 2012 .

The study is descriptive and explanatory type. The design is not
experimental, transactional, correlational-causal. A probability sample, the
instruments are the questionnaire and guidance document analyzes. A
guestionnaire addressed to the taxpayers of the District Municipality of
Gregorio Albarracin Lanchipa was applied to assess how the level of
knowledge of the rules in the tax on farm assets affects the performance
of the tax liability of the property tax in the District Municipality Gregorio

Albarracin Lanchipa

It is concluded that compliance with the tax liability of the property tax

significantly influences the level of tax collection in the District Municipality

Lanchipa Gregorio Albarracin, Year 2012.
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INTRODUCCION

La presente tesis tiene como propodsito determinar de qué forma el
cumplimiento de la obligacion tributaria del Impuesto Predial influye en el
nivel de Recaudacion fiscal en la Municipalidad Distrital Coronel Gregorio
Albarracin Lanchipa, Afio 2012. Los impuestos municipales son los
tributos mencionados por el presente Titulo en favor de los Gobiernos
Locales, cuyo cumplimiento no origina una contraprestacion directa de la
Municipalidad al contribuyente. La recaudacion y fiscalizacion de su
cumplimiento corresponde a los Gobiernos Locales (Congreso de la
Republica, 2004). Por lo antes referido, se presentan los siguientes

capitulos:

CAPITULO |: En donde se plantea el planteamiento del problema,

relacionadas a las variables de estudio.

CAPITULO II: Este capitulo explica el marco teérico, en el que se
considera los antecedentes de la investigacion, las bases teéricas y

definicidon de términos basicos.

CAPITULO Ill: Comprende la metodologia utilizada en la investigacion es
de tipo cuantitativo y descriptivo, cuyo disefio es no experimental,

transeccional, descriptivo.



CAPITULO IV: En donde se evidencian los resultados obtenidos de

acuerdo a las variables de estudio.

CAPITULO V: Este capitulo plantea la discusion de resultados.

Y, finalmente, las conclusiones y recomendaciones.



CAPITULO |
EL PROBLEMA DE INVESTIGACION

1.1 DESCRIPCION DEL PROBLEMA
Los ingresos propios en los gobiernos municipales son
fundamentales para fortalecer sus finanzas publicas. El impuesto
predial es la principal fuente de ingresos propios para los municipios.
Merece resaltar que en la Municipalidad Distrital de Gregorio
Albarracin Lanchipa, son pocos los esfuerzos realizados por mejorar
la recaudacién del impuesto predial. Las autoridades fiscales
Ganicamente han emprendido estrategias paliativas que no han tenido
el impacto esperado, estos resultados son la consecuencia de no
haber realizado un analisis previo sobre los problemas existentes en
torno al impuesto predial, por lo que las actividades emprendidas

han generado resultados inconsistentes.

Es evidente que no hay un buen cumplimiento de obligaciones
formales, y sustanciales, debido a que los contribuyentes tienen
escaso conocimiento sobre las normas orientados al Impuesto
Predial. Es necesario precisar que la administracion tributaria
municipal tiene un deficiente sistema de administracion tributaria,
debido principalmente a que nunca se preocuparon en desarrollar o
potenciar la Unidad de Rentas, a través de cual se captan las rentas

tributarias, que son los recursos necesarios para que puedan cumplir
3



1.2

con sus fines y objetivos a favor de su comunidad. Ese descuido no
ha permitido que se implementen Gptimamente las areas como el de
fiscalizacion, recaudacion y control de cumplimiento de la deuda, por
lo que gradualmente ha ido empeorado la situacion financiera de los
gobiernos locales al no poder contar con suficientes “recursos
directamente recaudados” por la falta principalmente de pagos del

impuesto predial, por parte de los contribuyentes

FORMULACION DEL PROBLEMA

1.2.1 Problema Principal
¢De qué forma el cumplimiento de la obligacion tributaria del

impuesto predial influye en el nivel de recaudacion fiscal en la
Municipalidad Distrital Coronel Gregorio Albarracin Lanchipa,

Afno 20127

1.2.2 Preguntas especificas

a) ¢Como es el cumplimiento de obligaciones formales del
impuesto predial en la Municipalidad Distrital Coronel

Gregorio Albarracin Lanchipa, afio 20127



b) ¢Como es el cumplimiento de obligaciones sustanciales
del pago del impuesto predial en la Municipalidad Distrital

Coronel Gregorio Albarracin Lanchipa, afio 20127?.

c) ¢Cual es el nivel de recaudacion fiscal en la Municipalidad
Distrital Coronel  Gregorio Albarracin Lanchipa, Afio

20127

1.3 JUSTIFICACION DE LA INVESTIGACION
El presente trabajo de investigacion se justifica debido a los

siguientes criterios:

Conveniencia
El presente trabajo de investigacion es conveniente para lograr la
optimizacién del nivel de recaudacion fiscal con el cumplimiento del

pago del Impuesto Predial.

Relevancia social

El presente trabajo de investigacion tiene una relevancia social, ya
que permitira que las municipal, elaboren un plan de mejoras para
promover el cumplimiento de la obligacion tributaria del Impuesto

Predial.



Implicancias practicas

El presente trabajo de investigacion se justifica de manera practica
en la medida que permite determinar si el cumplimiento de la
obligacion tributaria del impuesto predial en el nivel de recaudacion
fiscal en la Municipalidad Distrital Coronel Gregorio Albarracin

Lanchipa, afio 2012.

Valor tedrico

El presente trabajo de investigacion presenta un valor tedrico, ya que
desarrollard teorias sobre la influencia del nivel de conocimiento de
la obligacion tributaria del impuesto predial incide en el
cumplimiento de las obligaciones tributarias del Impuesto Predial en
la Municipalidad Distrital Coronel Gregorio Albarracin Lanchipa, afio

2012.

Utilidad Metodolégica

La presente investigacion servira como base a futuras
investigaciones que se realicen en las instituciones educativas,
aportando conocimientos, material de apoyo y lectura a futuros

investigadores interesados en el tema.



1.4 OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

141

14.2

Objetivo Principal

Determinar de qué forma el cumplimiento de la obligacion
tributaria del impuesto predial influye en el nivel de
recaudacion fiscal en la Municipalidad Distrital Coronel

Gregorio Albarracin Lanchipa, Afio 2012.

Objetivos Especificos
a) Determinar como es el cumplimiento de obligaciones
formales del impuesto predial en la Municipalidad Distrital

Coronel Gregorio Albarracin Lanchipa, afio 2012.

b) Determinar como es el cumplimiento de obligaciones
sustanciales del pago del impuesto predial en la
Municipalidad Distrital Coronel Gregorio Albarracin

Lanchipa, afio 2012.

c) Determinar el nivel de recaudacion fiscal en la
Municipalidad Distrital Coronel Gregorio Albarracin

Lanchipa, Afio 2012.



1.5 HIPOTESIS DE LA INVESTIGACION

151

15.2

Hipotesis Principal
El cumplimiento de la obligacion tributaria del impuesto

predial influye significativamente en el nivel de Recaudacion
fiscal en la Municipalidad Distrital Gregorio Albarracin

Lanchipa, Afio 2012.

Hipdtesis secundarias
a) El cumplimiento de obligaciones formales del impuesto

predial en la Municipalidad Distrital Coronel Gregorio

Albarracin Lanchipa, afio 2012, es regular.

b) EIl cumplimiento de obligaciones sustanciales del pago del
impuesto predial en la Municipalidad Distrital Coronel

Gregorio Albarracin Lanchipa, afio 2012, es regular.

c) El nivel de recaudacion fiscal en la Municipalidad Distrital
Coronel Gregorio Albarracin Lanchipa, Afo 2012, es

regular.



1.6 VARIABLES

16.1

1.6.2

Identificacion de Variables

Variable Independiente
X: Cumplimiento de la obligacion tributaria del Impuesto

Predial

Variable Dependiente

Y: Nivel de recaudacion fiscal

Caracterizacion de las variables

Variable Independiente
X: Cumplimiento de la obligacion tributaria del impuesto

predial

Indicadores:

X1 Cumplimiento de obligaciones formales del impuesto
predial

X2: Cumplimiento de obligaciones sustanciales del pago del

Impuesto Predial



Variable Dependiente

Y: Nivel de recaudacion fiscal

Indicadores:

Y1: Nivel de recaudacion fiscal alta

Y,: Nivel de recaudacion fiscal regular

Y3: Nivel de recaudacion fiscal bajo

1.6.3 Operacionalizacién de las variables

Variable

Tipo de variable

Naturaleza de la

Indicadores

segun su funcién variable
X1: Cumplimiento de
obligaciones
formales del
| e | Impuesto Predial
X: Cumplimiento de la A X,: C limi d
e i Cualitativa 2: Cumplimiento de
obligacion tributaria del Independiente obligaciones
Impuesto predial sustanciales del
pago del Impuesto
Predial
Y1:(600,000 a
900,000)Nivel de
recaudacion fiscal baja
Y:Nivel de recaudacion Dependiente Cuantitativa Iégg(;)oldg)oo a 1
fiscal '
! Nivel de recaudacion

fiscal regular

Ys (1 100,000 al 1
400,000)Nivel de
recaudacion fiscal alta.

10




CAPITULO Il
MARCO TEORICO

2.1 ANTECEDENTES DE LA INVESTIGACION

Morales (2009) desarroll6 el trabajo de investigacion denominado:
“‘Los impuestos locales en el Peru: Aspectos institucionales vy
desempeiio fiscal del impuesto predial”. En un proceso de
descentralizacion que busca modernizar el Estado y promover la
democracia local, acercando los asuntos publicos a los ciudadanos,
el impuesto predial puede jugar un rol determinante vinculando a la
provision de los bienes publicos, la tributacion y la rendicién de
cuentas. Esta investigacion ha buscado entender la forma de
institucion del impuesto predial en el Peru analizando su marco
institucional y su desempefio en las finanzas locales. El autor, entre
sus conclusiones; formula lo siguiente:

- El impuesto predial en el Per es uno de orden nacional que es
administrado y usufructuado por el nivel local. Su base, tarifas y
exenciones son fijadas por el Gobierno Nacional, no dejando
espacio al nivel local para ajustarse a las especificidades de
sus jurisdicciones y areas dentro de sus jurisdicciones,
cuestibn que determina, en otros contextos, la naturaleza

eminentemente local de este instrumento.

11



- Las valuaciones de predios constituyen una tarea altamente
compleja que necesita de alguna cercania al inmueble y que

determina el monto de tributacion.

- En el contexto peruano, esta es una funcion centralizada por el
Gobierno Nacional, quien determina los valores de un predio,
desperdiciando las ventajas que pudieran tener sobre esta
actividad los gobiernos locales o regionales que poseen mayor
cercania a la base tributaria, dada la naturaleza inmovil de la

misma.

Iregui, Melo, & Ramos, (2003), desarrollaron el estudio denominado:
“El'  impuesto predial en Colombia: evolucion reciente,
comportamiento de las tarifas y potencial de recaudo” elaborado por
el Banco de la Republica, Subgerencias estudios econdmicos-
Colombia. El estudio concluye que es necesario pensar en algun
tipo de ajuste legislativo que defina los incentivos adecuados para
que las autoridades locales y los contribuyentes actien en funcién
del objetivo de alcanzar el recaudo potencial. En este sentido,
deberia disefiarse un mecanismo de premios y castigos fiscales,
qgue podria estar vinculado al sistema de transferencias nacionales
(sobre este particular ver Acosta y Bird ,2003), quienes proponen un

sistema de transferencias vinculado al logro del potencial tributario.

12



Asi mismo, seria importante revisar el régimen sancionatorio para la
tributacion local, el cual debe ser una herramienta adecuada para

combatir la evasion y la corrupcion.

Tobon. (2012) desarrollé el estudio “Impuesto predial y desarrollo
econdémico. Aproximacion a la relacion entre el impuesto predial y la
inversion de los municipios de Antioquia”, quien entre sus
conclusiones indica lo siguiente:

- Desde el punto de vista tedrico, se logra evidenciar la
importancia que revisten los impuestos para el desarrollo de
las regiones, elemento que ahora es promovido por organismos
multilaterales y sobre el que permanentemente se realizan
estudios con la finalidad de identificar mas y mejores formas de
implementar politicas tributarias. De la misma forma, se ve la
importancia de los impuestos prediales, tradicionalmente de
orden municipal o subnacional, en los procesos de
descentralizacion. En general, los estudios realizados hasta
ahora, en el caso colombiano, identifican en principio algunas
de las variables determinantes del recaudo del impuesto
predial, destacando la dependencia de los recursos obtenidos
por transferencias de la nacion como factor clave que afecta el
recaudo. Asimismo, se destaca la importancia, también

analizada desde el punto de vista teorico, del impuesto predial

13



en el proceso de descentralizacion en Colombia, especialmente
desde la Constitucion Politica de 1991.

En este estudio se utilizé la metodologia de panel de datos con
efectos fijos, durante el periodo 2000-2008. A los fines de
disminuir la varianza, se utilizd6 la funcion logaritmo en la
ecuacion, con la que se buscd determinar la correlacion entre
las inversiones en salud y educacion y los niveles de recaudo
del impuesto predial como variable de interés. Adicionalmente,
se consideraron variables fiscales, sociales, politicas vy
geograficas que pueden directa o0 indirectamente estar
relacionadas con la inversion. Como una extension del alcance
inicialmente determinado, se llevaron a cabo regresiones con
efectos de identificar relaciones entre los niveles de recaudo
del impuesto predial y las inversiones en desarrollo agricola,
apoyo a la justicia y desarrollo de vias e infraestructura.

Los resultados demuestran cdmo las inversiones autonomas en
educacién no tienen ningun tipo de relacién con los niveles de
recaudo de impuesto predial, lo que se explica por los
mecanismos de transferencia de recursos, que diferencian
entre municipios certificados y no certificados. Por su parte, se
encontr6 una relacibn negativa entre las inversiones
autonomas en salud y los niveles de recaudo del impuesto; asi,

en la medida en que se incrementa en 1% el recaudo del

14



impuesto predial, las inversiones en salud disminuyen 1,29%.
Este resultado se puede explicar porque los municipios con
mejor capacidad administrativa tienen altos niveles de recaudo
y realizan de forma adecuada la inversion de los recursos en
salud que les son transferidos por la nacion.

De esta forma tienen la posibilidad de utilizar los recursos que
obtienen por concepto de impuesto predial, en otro tipo de
inversiones. En ese orden de ideas, se logro identificar que, en
la medida en que se incrementa el recaudo de impuesto predial
en 1%, las inversiones en desarrollo de vias e infraestructura
se incrementan 25,9%, convirtiendo este rubro en una de las
principales destinaciones que se dan a los recursos adicionales
gue los municipios obtienen por impuesto predial.

El impuesto predial, al ser un impuesto de autonomia
municipal, presenta diversas dificultades al momento de su
aplicacién por parte de las autoridades municipales. En ese
sentido, este estudio se desarrolla con el fin de enriquecer la
discusion y presentar nuevos argumentos que lleven a los
municipios a destacar la importancia del impuesto para su
propio desarrollo social y econémico. ElI comportamiento del
recaudo del impuesto y las inversiones autbnomas en salud y
desarrollo de vias e infraestructura son una muestra de como

los municipios pueden, con base en politicas estructuradas y

15



claras de administracion, definir las inversiones de acuerdo con
Sus propios intereses.

Es importante precisar que, para el desarrollo de esta
investigacion, se tuvieron limitantes desde diversos aspectos,
como la informacion de inversiones en algunos municipios que
fueron excluidos del analisis; asimismo, se llevd a cabo con
base en informacion para un periodo de nueve afios,
transcurridos entre 2000-2008, contando con vacios de
informacion sobre algunos rubros en el Ultimo afio, escenario
que puede verse afectado El articulo analiza las relaciones
existentes entre los niveles de inversion en salud y educacion
por parte de los municipios, y el recaudo del impuesto predial.
Se utiliza la metodologia de panel de datos, entre los afios
2000 y 2008, en una muestra de 97 municipios del
departamento de Antioquia (Colombia). De acuerdo con los
resultados, se logra determinar que no existe ninguna relaciéon
entre los niveles de inversion auténoma en educacién y el
recaudo de impuesto predial; por otra parte, respecto a las
inversiones en salud, se identifica que el recaudo del impuesto
presenta una relacién negativa con las inversiones autbnomas.
Finalmente, como una extension del alcance inicial planteado,

se logré determinar una relacion positiva entre el recaudo de

16



impuesto predial y las inversiones en desarrollo de vias e

infraestructura.

Sotres. & Salazar (2009) desarrollaron el trabajo de investigacion
denominado: “Determinantes de la recaudacion del impuesto predial
en Tamaulipas: Instituciones y zona frontera”. Este articulo relaciona
el marco institucional fiscal y la ubicacion geografica municipal con la
recaudacion del impuesto predial de los municipios del estado de
Tamaulipas. Debido a su dinamismo econdémico y demografico, los
municipios fronterizos enfrentan una mayor demanda por servicios e
infraestructura publica. Ante esta presion, y puesto que pueden
modificar el marco institucional, la hipétesis fundamental consiste en
probar si los municipios fronterizos tienen una mayor recaudacion
por impuesto predial que los municipios no fronterizos. Estimamos
varias especificaciones econométricas usando una base de datos de
panel que combina informacién de los 43 municipios de Tamaulipas
para el periodo 2002-2006. En este articulo se ha considerado
modelos de recaudacién de impuesto predial empleando un panel de
datos compuesto con informacién de 42 municipios de Tamaulipas
para el periodo 2002-2006. Con los resultados se estudia tres
hipétesis: que el marco institucional fiscal a escala municipal es un
factor significativo para explicar las variaciones en la recaudacion de

impuesto predial en Tamaulipas; que las diferencias institucionales

17



en los municipios fronterizos contribuyen en forma significativa a
explicar las variaciones en la recaudacion de predial entre los
municipios de Tamaulipas; y que, controlando por diferencias
politicas, en capacidad y necesidad fiscal, la recaudacion de predial
de los municipios fronterizos de Tamaulipas es mayor que la de los
municipios no fronterizos de esa misma entidad.

El autor, entre sus conclusiones, formula lo siguiente:

Los resultados muestran evidencia que confirma las dos primeras
hipétesis. En relacion con la tercera, encontramos evidencia de que
la recaudacion de predial de los municipios fronterizos en conjunto
es mayor a la de los no fronterizos en Tamaulipas; y que la
recaudacion por predial de los municipios fronterizos Guerrero, Mier,
Nuevo Laredo, Reynosa y Rio Bravo es mayor que la recaudacion
de los no fronterizos de Tamaulipas. Respecto a la version mas
especifica de la tercera hipotesis encontramos que, controlando por
diferencias politicas, de necesidad y capacidad fiscal, no es posible
afirmar que la recaudacién de impuesto predial de cada municipio
fronterizo sea mayor a la de cada municipio no fronterizo. De
acuerdo con los resultados de nuestras estimaciones, este parece
ser el caso de Matamoros y Nuevo Laredo. En segunda instancia, en
Tamaulipas hay cuatro municipios no fronterizos (Altamira, Ciudad

Madero, Tampico y Ciudad Victoria) cuya participacion en la

18



produccion y poblacion del estado se ubica incluso por encima de la

mayoria de los municipios de la zona fronteriza.

Mier (2012) desarroll6 el estudio “impuesto predial urbano. Analisis
tedrico y aproximacion inicial al caso de la ciudad de Caracas”. El
autor, entre sus conclusiones, destaca lo siguiente:

- La relevancia del IlU (Impuesto sobre Inmuebles Urbanos) en
el ambito de estudio seleccionado, ha disminuido en los Ultimos
afios por razones a investigar debido a su impacto negativo en
las finanzas locales. Las ordenanzas no se orientan
expresamente al logro de objetivos de equidad, eficiencia
econdmica, y planificacion urbana, puesto que no se utiliza ni el
disefio ni los estudios complementarios y recomendables para
estos fines.

- El estudio de atributos de la base imponible, la estructura
urbana e inmobiliaria local, los métodos de valoracion, estudios
socios econdémicos, y pruebas de modelacién general del U
(Impuesto sobre Inmuebles Urbanos), permitirian evaluar y
aprovechar todo su potencial. La optimizacion daria ademas
soporte al fortalecimiento del presupuesto municipal, con base
en estimaciones acertadas de ingresos e impactos. Se espera

hacer con este estudio un aporte al conocimiento y difusion del
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tema en el pais, asi como estimular el fomento de nuevas

lineas de investigacion.
Moreno (2012) desarroll6 el estudio “La Recaudacion del Impuesto
Predial para el Desarrollo Sostenible. Provincia del Santa Chimbote”.
El trabajo de investigacion, se realizé dada la necesidad de conocer
el comportamiento de la recaudacion del Impuesto Predial y sobre
todo conocer los factores que impulsan el cumplimiento, con el
propésito de describir la influencia de este impuesto en el desarrollo
sostenible de la Provincia. El objetivo general propuesto fue,
Determinar los factores que influyen en la Recaudacion del
Impuesto Predial en la Municipalidad Provincial del Santa para el
desarrollo sostenible de la Provincia de Santa — Chimbote. Periodo
2012. El disefio de investigacion aplicado es no experimental y se
utilizé la Técnica de Revisibn Documental y Bibliogréafica, asi como
el nivel de la investigacion es descriptivo — explicativo. Los
resultados obtenidos en esta investigacién nos permiten afirmar que
todos los contribuyentes calificados como grandes cumplen con su
responsabilidad de pagar el Impuesto Predial. No obstante los
medianos y pequefios contribuyentes, sélo lo realizan en un 60% y
un (40%) se encuentra en situacion de morosos.
Finalmente se presentd una serie de conclusiones, donde se

destacan las siguientes:
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El comportamiento responsable mostrado por los grandes
contribuyentes del Impuesto Predial, se debe a la influencia del
ejercicio de sus propias actividades econdmicas, el 98% de la
base tributaria del Impuesto Predial esta conformado por
medianos y pequefios contribuyentes, en tanto que los grandes
contribuyentes apenas se acercan al 2%. El nivel de
morosidad respecto al pago del Impuesto Predial es alto; esta
en el orden del 40%, precisamente de los medianos y
pequefios contribuyentes. De acuerdo al analisis realizado
sobre el comportamiento de la recaudacion del impuesto
predial en la Municipalidad Provincial del Santa — Chimbote.

El comportamiento responsable mostrado por los grandes
contribuyentes del impuesto predial se debe a la influencia del
ejercicio de sus propias actividades econdmicas que les
permite estar al tanto de las normas legales y ser conscientes
de los beneficios de su cumplimiento y de las sanciones en
caso contrario.

El 98% de la base tributaria del impuesto predial en la
Municipalidad provincial del Santa esta conformado por
medianos y  pequefios contribuyentes, en tanto que los
grandes contribuyentes apenas se acercan al 2%.

El pago del impuesto predial por parte de los calificados por la

Municipalidad del Santa como grandes contribuyentes es
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significativa, sobre todo considerando que siendo muy pocos
(apenas 781) sin embargo aportan mas de la mitad (66.91%)
del total recaudado por dicho impuesto, en el periodo 2012.

De la totalidad del monto recaudado por la Municipalidad
Provincial del Santa - Chimbote por concepto de impuesto
predial, menos de la mitad, 33.09%, fueron los pagos hechos
por los medianos y pequefios contribuyentes, no obstante que
constituyen casi la totalidad de la base tributaria de dicho
impuesto (98%).

El nivel de morosidad respecto al pago del impuesto predial es
alto; esta en el orden del 40%, precisamente de los medianos y
pequefios contribuyentes.

Municipalidad Provincial del Santa -Chimbote ha dejado de
percibir aproximadamente 1.572.041.82 mil nuevos soles.
Siendo baja la recaudaciéon por concepto del impuesto predial
se deduce que su impacto en el desarrollo sostenible de la
provincia del Santa es poco significativo, sobre todo si las
autoridades municipales destinan integramente dichos
recursos a financiar gastos corrientes para el funcionamiento
burocratico y poco eficaz de la propia Municipalidad. No
obstante se puede destacar que las otras fuentes de
financiamiento si han sido orientadas a los gastos de inversién

en obras de desarrollo de la provincia.
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Finalmente entre los factores que influyen en la recaudacion
del Impuesto Predial, podemos mencionar los siguientes:

La escasa y deficiente ejecucion de acciones educativas en
materia tributaria por parte de la Municipalidad Provincial del
Santa - Chimbote es la que origina el significativo indice de
morosidad.

pago del impuesto predial por parte de los medianos y
pequefios contribuyentes, y constituye el factor fundamental
para la baja recaudacion de dicho impuesto. Falta de
incentivos tributarios, porque el contribuyente no se siente
alentado a pagar sus tributos municipales y especialmente el
impuesto predial debido a la escasa confianza que tiene en s
sus autoridades locales a quienes los percibe como
responsables de actos de corrupcion en unos casos Yy en otros
como faltos de eficacia en la solucion de los problemas de la
ciudad.

El alto indice de morosidad en el pago del impuesto predial
hace notoria la escasa conciencia tributaria de parte de los
medianos y pequefios contribuyentes, asi como su minimo
compromiso con el desarrollo de la provincia; lo cual no ha
sido posible revertir por el oOrgano encargado de la
administracion tributaria en la Municipalidad Provincial de

Santa - Chimbote. Pequefios y medianos contribuyentes con
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nivel socioecondmico pobre, no tienen la suficiente capacidad
econdémica para pagar sus tributos y priorizan la atencion de
sus necesidades vitales como alimentacion, salud y educacion
lo que incide también en la morosidad. Asi como se sienten
desalentados a pagar sus tributos municipales debido a la

desconfianza que tienen en sus autoridades locales.
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2.2 BASES TEORICAS

2.2.1 Administracion Tributaria Municipal

2.2.1.1 Definicion

La administracién tributaria municipal es el 6rgano del
gobierno local que tiene a su cargo la administracién de los
tributos dentro de su jurisdiccion, teniendo en consideraciéon
para tal fin las reglas que establece el Cédigo Tributario.
Asimismo, se constituye en el principal componente ejecutor
del sistema tributario y su importancia esta dada por la actitud
que adopte para aplicar las normas tributarias, para la
recaudacion y el control de los tributos municipales

(Congreso de la Republica, 2004).

Es un proceso de planificacion, organizacion y control,
mediante las funciones de fiscalizacion, cobranza coactiva y
funcion de recaudacion, del sistema tributario municipal. En
los gobiernos locales, la Gerencia de Rentas, que es un
organo de apoyo, esta encargado de administrar los tributos y
rentas municipales, asi como proponer las medidas sobre
politicas de recaudacion y de simplificacion del Sistema

Tributario Municipal (Congreso de la Republica, 2004).
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Los gobiernos locales administran exclusivamente las
contribuciones y tasa municipales (derechos, licencias y
arbitrios), y por excepcion los impuestos que la Ley les
asigne. Mediante ordenanza, pueden crear, modificar y
suprimir sus contribuciones y tasa municipales o exonerar de
ellos, dentro de su jurisdiccion y con los limites que sefiala la

ley (Congreso de la Republica, 2004).

Los tributos comprenden: Impuestos, Contribuciones y Tasas.
En ese sentido, los gobiernos locales so6lo pueden crear,
modificar, y suprimir contribuciones y tasas o exonerar de
ellos, dentro de su jurisdiccidon y con los limites que la ley
seflala. Los gobiernos locales no pueden crear, modificar,
suprimir ni exonerar de los impuestos que por excepcion la ley
les asigna, para su administracion (Congreso de la Republica,

2004).

Los impuestos municipales son:
e Impuesto Predial.
¢ Impuesto de Alcabala.

e Impuesto al Patrimonio Automotriz.
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Impuesto a las apuestas.

Impuesto a los Juegos.

Impuesto a los Espectaculos Publicos.

a. Actividades de registro:

Registroes un término que se origina en el vocablo
latino regestum. Se trata del accionar y de las consecuencias
de registrar, un verbo que refiere a observar o inspeccionar
algo con atencion. Registrar también es anotar o consignar un

cierto dato en un documento o papel (Definicion.De, 2011)

Cada registro en una base de datos representa un item o
elemento Unico que se encuentra en una tabla, hoja o base.
Asi, el registro esta configurado por el conjunto de datos que

pertenecen a una entidad en particular.

El empleo de registros tiene el fin de almacenar informacion y
datos, ponerla en relaciéon y colocarla al alcance bajo un
indice o sistema de orden que permita su acceso y uso en
cualguier momento. Los registros son el método que tanto el
usuario como el sistema informatico utilizan para acceder y

utilizar toda la informaciéon (Definicion.ABC, 2007)
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Administracion Tributaria municipal; debe contar con la
informacion necesaria, permanente, confiable y oportuna, que
le permita cumplir con sus funciones basicas de Registro,

Recaudacion y Fiscalizacion.

Dados los volumenes de informacion a procesar, es necesario
que la Administracion Tributaria cuente con servicios de
informatica que operen los Programas de Rentas, de modo
que les permitan, en el mas breve plazo, procesar la
informacion, elaborar su directorio de contribuyentes,
establecer las cuentas corrientes de los mismos, elaboracion
de Ordenes de Pago y Resoluciones de Determinacion para
ejecutar su cobranza, emitir mecanizadamente las
declaraciones juradas y recibos de pagos de los

contribuyentes, entre otras operaciones. (Vera, 2009)

b. Actividades de recaudacion:
La recaudacion tributaria se define como el ejercicio de las
funciones administrativas conducentes al cobro de las deudas

tributarias (Revista Juridica UCSG, 2013).
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e Factores externos que limitan la captacion de los

tributos municipales:

Segun Vera (2001), los factores externos que limitan la

captacion de los tributos municipales:

- Carencia de acceso a reportes de informacion que
generan otras entidades.

- Interferencia normativa que promueven otros entes

publicos.

e Factores internos que limitan la captacion de los
tributos municipales:
Segun Vera (2001), los factores internos que limitan la

captacion de los tributos municipales:

Inadecuada organizacion de la Administracién Tributaria

- Deficiente infraestructura de los locales de la
Administracion Tributaria

- Insuficientes acciones para crear la conciencia tributaria

- Beneficios tributarios frecuentes (amnistias tributarias)

- Carencia de dispositivos legales para el cobro de las
contribuciones y tasas

- Carencia de directivas internas que normen el proceso de

la Administracion Tributaria.
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c. Actividades de Fiscalizacion:

El proceso de Fiscalizacion comprende un conjunto de tareas
que tienen por finalidad instar a los contribuyentes a cumplir
su obligacion tributaria; cautelando el correcto, integro y

oportuno pago de los impuestos (Placencia, 2007).

En el sentido amplio, la fiscalizacion tributaria es el conjunto
de acciones tendientes a verificar el cumplimiento de las
obligaciones tributarias a través de la inspeccién,
investigacion y el control o verificacion del cumplimiento de
obligaciones tributarias, incluso de aquellos contribuyentes
que gocen de inafectacién, exoneracion o beneficios
tributarios. Comprobando la exactitud, la procedencia y la
adecuacion de sus declaraciones, contribuciones a las leyes y
reglamentos vigentes. Por otro lado, la fiscalizacion puede
modificar la conducta evasora 0 morosa de la mayoria de
contribuyentes, a fin de mantener los niveles de cumplimiento
de aquellos grupos de contribuyentes que son honestos y
puntuales en sus obligaciones tributarias municipales (Vera N.

M., 2010)
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d. Orientacién al Contribuyente:

El concepto de orientacion esta vinculado al verbo orientar.
Esta accion hace referencia a situar una cosa en una cierta
posicién, a comunicar a una persona aqguello que no sabe y
gue pretende conocer, 0 a guiar a un sujeto hacia un sitio.

(Definicion.de, 2012).

En las administraciones tributarias, es de suma importancia
conocer todo acerca de los tributos, por ello deben desarrollar
estrategias para conseguir la aceptacion social de éste,
disminuir la evasion y la defraudacion tributaria, a fin de forjar
un cambio sustancial en los patrones culturales de los
ciudadanos en relacion a su proceder como generador de
riqgueza y como contribuyente. Se entiende que esta tarea es
sumamente compleja; sin embargo, cada Administracion
Tributaria podria ejecutar un plan de trabajo que consistiria en
tres acciones basicas para motivar en alguna forma la
conciencia tributaria municipal (Vera, 2011).
- Elaborar un diagnéstico de la realidad actual en materia
tributaria de los contribuyentes de su localidad, de manera
que conociendo la realidad pueda implementar medidas

del caso.
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Desarrollar mecanismos que permitan mejorar los
conocimientos tributarios de los contribuyentes de su
localidad.

Implementar un Programa de Educacion Fiscal a los
Contribuyentes que contemple procesos de motivacion,
difusion e informacién, con el fin de modelar los habitos
de comportamientos tributarios en los habitantes de cada

localidad.

2.2.1.2 Bienes y rentas de las municipalidades

Segun el Congreso de la Republica (2004) indica que son

bienes y rentas de las municipalidades:

Los bienes muebles e inmuebles de su propiedad.

Los tributos creados por ley a su favor.

Las contribuciones, tasas, arbitrios, licencias y derechos
creados por Ordenanzas Municipales, conforme a ley.

Los derechos econdmicos que generen por las
privatizaciones, concesiones y servicios que otorguen,
conforme a ley.

Los recursos asignados del Fondo de Compensacion

Municipal, que tiene caracter redistributivo, conforme a

ley.
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e Las transferencias especificas que les asigne la Ley Anual
de Presupuesto.

e Los recursos asignados por concepto de canon.

e Los recursos provenientes de sus operaciones
financieras, incluyendo aquellas que requieran el aval del
Estado, conforme a ley.

e Los demas que determine la ley.

2.2.1.3 Las Municipalidades perciben ingresos tributarios
por las siguientes fuentes

De acuerdo con el Congreso de la Republica (2004) indica
que las Municipalidades perciben ingresos tributarios por las
siguientes fuentes:

a) Los impuestos municipales creados y regulados por las
disposiciones del Titulo II.

b) Las contribuciones y tasas que determinen los Concejos
Municipales, en el marco de los limites establecidos por el
Titulo III.

c) Los impuestos nacionales creados en favor de las
Municipalidades y recaudados por el Gobierno Central,
conforme a las normas establecidas en el Titulo IV.

d) Los contemplados en las normas que rigen el Fondo de

Compensacion Municipal.
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2.2.1.4 Obligacién Tributaria

Es el vinculo juridico en virtud del cual el sujeto deudor, debe
dar al sujeto acreedor una suma de dinero o cantidad de
cosas determinadas por ley. Esta integrada  por los
correlativos derechos y obligaciones emergentes del poder
tributario del titular y a los contribuyentes y terceros

(Carrasco, 2010).

2.2.1.5 Impuestos municipales

Los impuestos municipales son los tributos mencionados por
el presente Titulo en favor de los Gobiernos Locales, cuyo
cumplimiento no origina una contraprestacion directa de la
Municipalidad al contribuyente. La recaudacion y fiscalizacion
de su cumplimiento corresponde a los Gobiernos Locales

(Congreso de la Republica, 2004).

2.2.1.6 Tipos de impuestos municipales son:

Segun el Congreso de la Republica (2004), los tipos de
impuestos municipales son:

Exclusivamente, los siguientes:

a) Impuesto Predial.

b) Impuesto de Alcabala.

¢) Impuesto al Patrimonio Vehicular.
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d) Impuesto a las Apuestas.
e) Impuesto a los Juegos.

f) Impuesto a los Espectaculos Publicos no Deportivos.

2.2.1.7 Marco Normativo de la Administracion Tributaria

Municipal

e Constitucion politica del Pert del 1993 (articulo N°74)

e Cadigo Tributario, aprobado por el Decreto Legislativo N°
816.

e Ley de Tributacion Municipal, aprobado por el Decreto
Legislativo N° 776.

e Texto Unico Ordenado de la Ley de Tributacién Municipal,

aprobado con Decreto Supremo N°156-2004-EF.

Constitucion Politica del Pert (en relaciobn a materia

tributaria)

e Articulo 74°.- Los tributos se crean, modifican o derogan,
0 se establece una exoneracion, exclusivamente por ley o
decreto legislativo en caso de delegacion de facultades,
salvo los aranceles y tasas, los cuales se regulan
mediante decreto supremo.

e Los Gobiernos Regionales y los Gobiernos Locales
pueden crear, modificar y suprimir contribuciones y tasas,
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0 exonerar de éstas, dentro de su jurisdiccion, y con los
limites que sefala la ley.

e El Estado, al ejercer la potestad tributaria, debe respetar
los principios de reserva de la ley, y los de igualdad y
respeto de los derechos fundamentales de la persona.
Ningun tributo puede tener caracter confiscatorio.

e Las leyes de presupuesto y los decretos de urgencia no
pueden contener normas sobre materia tributaria. Las
leyes relativas a tributos de periodicidad anual rigen a
partir del primero de enero del afio siguiente a su
promulgacion.

e No surten efecto las normas tributarias dictadas en

violacién de lo que establece el presente articulo.

2.2.2 El Impuesto Predial

2.2.2.1 Definicién
El impuesto predial es de periodicidad anual grava el valor de

los predios urbanos y rusticos. Para efectos del impuesto se
considera predios a los terrenos, incluyendo los terrenos
ganados al mar, a los rios y a otros espejos de agua, asi
como las edificaciones e instalaciones fijas y permanentes

que constituyan partes integrantes de dichos predios, que no
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pudieran separadas sin alterar, deteriorar o destruir la
edificacion (Congreso de la Republica, 2004).

La recaudacion, administracion y fiscalizacion del impuesto
corresponde a la municipalidad distrital donde se encuentra

ubicado el predio.

2.2.2.2 Conceptos relacionados a la obligacién del
Impuesto al patrimonio predial
Desde la perspectiva del Congreso de la Republica (2004) los

conceptos relacionados a la obligacion del Impuesto al

patrimonio predial:

a) Predio Urbano: Se considera a los terrenos urbanos, las

edificaciones y sus obras complementarias.

e Terrenos Urbanos:

- Debe estar situado en centro poblado.

- Destinado a comercio, vivienda, industria o cualquier otro
fin urbano.

e De no contar con edificacion:

- Debe contar con los servicios generales propios de centro
poblado.

- Deben tener terminadas y recepcionadas sus obras de

habilitacion urbana, estén o no habilitadas legalmente.
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e Edificaciones:

- Deben ser construcciones o fabrica en general.

e Obras complementarias

- Son partes integrantes y funcionales del predio

Otras que a juicio del tasador puedan ser consideradas como
tal: piscinas, ascensores, cisternas, sistema de aire

acondicionado.

b) Predio Rustico: Se considera a los terrenos ubicados en
zona rural dedicados a uso: agricola, pecuario, forestal, y de
proteccién. Asi como, a los terrenos eriazos susceptibles de
destinarse a dichos usos que no hayan sido habilitados como
de uso urbano, siempre que estén comprendidos dentro de
los limites de expansion urbana

c. Sujeto activo (Acreedor): Municipalidades distritales

donde se encuentra ubicado el predio.

d. Sujeto pasivo (Deudor): son sujetos pasivos en calidad
de contribuyentes las personas naturales o juridicas

propietarias de los predios. Excepcionalmente, se considerara
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a los titulares de concesiones de obras y de servicios
publicos. Son responsables; los poseedores o tenedores a
cualquier titulo, cuando no se puede determinar la existencia

del propietario.

Los predios sujetos a condominio se consideran como
pertenecientes a un solo duefio, salvo que se comunique a la
respectiva Municipalidad el nombre de los condéminos y la
participacion que a cada uno corresponda. Los condéminos
son responsables solidarios del pago del impuesto que
recaiga sobre el predio, pudiendo exigirse a cualquiera de
ellos el pago total.

Cuando se efectue cualquier transferencia, el adquirente
asumira la condicion de contribuyente a partir del 1 de enero

del afio siguiente de producido el hecho.

e) Base Imponible: La base imponible para Ia
determinacién del impuesto estd constituida por el valor total
de los predios del contribuyente ubicados en cada jurisdiccion
distrital.

Para determinar el valor total de los predios, se aplicara los
valores arancelarios de terrenos, los valores unitarios oficiales

de edificacion vigentes al 31 de octubre del afio anterior y las
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tablas de depreciacion por antigledad y estado de
conservacion, que formula el Consejo Nacional de Tasaciones
- CONATA y aprueba anualmente el Ministro de Vivienda,
Construccién y Saneamiento mediante Resolucion Ministerial.
Las instalaciones fijas y permanentes seran valorizadas por el
contribuyente de acuerdo a la metodologia aprobada en el
Reglamento Nacional de Tasaciones y de acuerdo a lo que
establezca el reglamento, y considerando una depreciacion de
acuerdo a su antigiedad y estado de conservacion. Dicha
valorizacion esta sujeta a fiscalizacion posterior por parte de

la Municipalidad respectiva. (Municipal, 2004)

f) Célculo del Impuesto Predial:

El impuesto se calcula aplicando al valor de Autovalto, del
total de los predios del contribuyente ubicados en cada
distrito, aplicando la siguiente escala progresiva acumulativa

(Congreso de la Republica, 2004).

Tabla 1. Alicuotas del Impuesto Predial

Tramos del Autovalio Alicuota
- Hasta 15 U.I.T. 0.20%
- Mas de 15 U.I.T. y hasta 60 U.L.T. 0.60%
- Mas de 60 U.I.T. 1.00%

Fuente: Ley de Tributacion Municipal (D.L. 776).
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Las Municipalidades estan facultadas para establecer un
monto minimo a pagar por concepto del impuesto equivalente
a 0.6% de la UIT vigente al 1 de enero del afio al que

corresponde el impuesto.

Declaracion del Impuesto Predial: Los contribuyentes estan

obligados a presentar su declaracion jurada

e Anualmente, el ultimo dia habil del mes de febrero, salvo
que el Municipio establezca una prorroga.

e Cuando se efectia cualquier transferencia de dominio de
un predio o se transfieran a un concesionario la posesion
de los predios integrantes de una concesion efectuada al
amparo del Decreto Supremo N° 059-96-PCM, Texto
Unico Ordenado de las normas con rango de Ley que
regulan la entrega en concesion al sector privado de las
obras publicas de infraestructura y de servicios publicos,
sus normas modificatorias, ampliatorias y reglamentarias,
0 cuando la posesion de éstos revierta al Estado, asi
como cuando el predio sufra modificaciones en sus
caracteristicas que sobrepasen al valor de cinco (5) UIT.

En estos casos, la declaracion jurada debe presentarse

41



hasta el dltimo dia habil del mes siguiente de producidos
los hechos.

e Cuando asi lo determine la administracion tributaria para
la generalidad de contribuyentes y dentro del plazo que

determine para tal fin.

La actualizacion de los valores de predios por las
Municipalidades, sustituye la obligacion de realizar la
declaracion anualmente, y se entenderd como valida en caso
qgue el contribuyente no la objete dentro del plazo establecido

para el pago al contado del impuesto

g) Formas de cancelar el Impuesto:el impuesto podra

cancelarse de acuerdo a las siguientes alternativas:

e Al contado, hasta el dltimo dia habil del mes de febrero de
cada afio.

e En forma fraccionada, hasta en cuatro cuotas trimestrales.
En este caso, la primera cuota sera equivalente a un
cuarto del impuesto total resultante y debera pagarse
hasta el dltimo dia habil del mes de febrero. Las cuotas
restantes seran pagadas hasta el Ultimo dia habil de los
meses de mayo, agosto y noviembre, debiendo ser

reajustadas de acuerdo a la variacion acumulada del
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indice de Precios al Por Mayor (IPM) que publica el
Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI), por
el periodo comprendido desde el mes de vencimiento de
pago de la primera cuota y el mes precedente al pago.
Tratdndose de las transferencias de dominio de un predio o se
transfieran a un concesionario la posesion de los predios
integrantes, el transferente debera cancelar el integro del
impuesto adeudado hasta el ultimo dia habil del mes siguiente

de producida la transferencia.

h) Inafectos al pago del impuesto predial: Estan inafectos

al pago del impuesto los predios de propiedad de:

e EIl gobierno central, gobiernos regionales y gobiernos
locales; excepto los predios que hayan sido entregados
en concesion al amparo del Decreto Supremo N° 059-96-
PCM, Texto Unico Ordenado de las normas con rango de
ley que regulan la entrega en concesién al sector privado
de las obras publicas de infraestructura y de servicios
publicos, sus normas modificatorias, ampliatorias y
reglamentarias, incluyendo las construcciones efectuadas
por los concesionarios sobre los mismos, durante el

tiempo de vigencia del contrato.
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Los gobiernos extranjeros, en condicién de reciprocidad,
siempre que el predio se destine a residencia de sus
representantes diplomaticos o al funcionamiento de
oficinas dependientes de sus embajadas, legaciones o
consulados, asi como los predios de propiedad de los
organismos internacionales reconocidos por el Gobierno
gue les sirvan de sede.

Las sociedades de beneficencia, siempre que se destinen
a sus fines especificos y no se efectle actividad comercial
en ellos.

Las entidades religiosas, siempre que se destinen a
templos, conventos, monasterios y museos.

Las entidades publicas destinadas a prestar servicios
médicos asistenciales.

El Cuerpo General de Bomberos, siempre que el predio
se destine a sus fines especificos.

Las Comunidades Campesinas y Nativas de la sierra y
selva, con excepcién de las extensiones cedidas a
terceros para su explotacion econémica.

Las universidades y centros educativos, debidamente
reconocidos, respecto de sus predios destinados a sus
finalidades educativas y culturales, conforme a la
Constitucion.
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e Las concesiones en predios forestales del Estado
dedicados al aprovechamiento forestal y de fauna
silvestre y en las plantaciones forestales.

e Los predios cuya titularidad correspondan a
organizaciones politicas como: partidos, movimientos o
alianzas politicas, reconocidos por el érgano electoral
correspondiente.

e Los predios cuya titularidad corresponda a organizaciones
de personas con discapacidad reconocidas por el
CONADIS.

e Los predios cuya titularidad corresponda a organizaciones
sindicales, debidamente reconocidas por el Ministerio de
Trabajo y Promocién Social, siempre y cuando los predios

se destinen a los fines especificos de la organizacion.

Asimismo, se encuentran inafectos al impuesto los predios
que hayan sido declarados monumentos integrantes del
patrimonio cultural de la Nacion por el Instituto Nacional de
Cultura, siempre que sean dedicados a casa habitacion o
sean dedicados a sedes de instituciones sin fines de lucro,
debidamente inscritas o sean declarados inhabitables por la

Municipalidad respectiva.

45



En los casos de las sociedades de beneficencia, entidades
religiosas, entidades publicas destinadas a prestar servicios
meédicos asistenciales, Cuerpo general de bomberos, las
Universidades y Centros educativos, el uso parcial o total del
inmueble con fines lucrativos, que produzcan rentas o no
relacionados a los fines propios de las instituciones

beneficiadas, significara la pérdida de la inafectacion.

i) Deducciones del impuesto predial: Los predios que se

mencionan a continuacion, se efectuaran una deduccion del

50% en su base imponible, para efectos de la determinacion

del impuesto: (Municipal, 2004)

e Predios rusticos destinados y dedicados a la actividad
agraria, siempre que no se encuentren comprendidos en
los planos basicos arancelarios de areas urbanas.

e Los predios urbanos donde se encuentran instalados los
Sistemas de Ayuda a la Aeronavegacion, siempre y
cuando se dediquen exclusivamente a este fin.

j) Beneficios en el impuesto predial: Para los

pensionistas propietarios de un solo predio, a nombre propio o

de la sociedad conyugal que esté destinado a vivienda de los

mismos, y cuyo ingreso bruto esté constituido por la pension

que reciben y ésta no exceda de 1 UIT mensual, deduciran de
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la base imponible del Impuesto Predial, un monto equivalente
a 50 UIT. El valor de la UIT sera el vigente al 1 de enero de

cada ejercicio gravable.

Se considera que se cumple el requisito de la U(nica
propiedad, cuando ademas de la vivienda, el pensionista

posea otra unidad inmobiliaria constituida por la cochera.

El predio debe estar destinado a vivienda. Debe estar
efectivamente habitado u ocupado (RTF N° 1068-5-97). Se
permite uso parcial para fines productivos, comerciales o
profesionales

k) Rendimiento del impuesto predial: El rendimiento del
impuesto constituye renta de la Municipalidad Distrital
respectiva en cuya jurisdiccidbn se encuentren ubicados los
predios materia del impuesto estando a su cargo la

administracion del mismo.

El 5% (cinco por ciento) del rendimiento del Impuesto, se
destina exclusivamente a financiar el desarrollo vy
mantenimiento del catastro distrital, asi como a las acciones
que realice la administracién tributaria, destinadas a reforzar

su gestion y mejorar la recaudacion.
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Anualmente la Municipalidad Distrital debera aprobar su Plan
de Desarrollo Catastral para el ejercicio correspondiente, el

cual tomara como base lo ejecutado en el ejercicio anterior.

El 3/1000 (tres por mil) del rendimiento del impuesto sera
transferido por la Municipalidad Distrital al Consejo Nacional
de Tasaciones, para el cumplimiento de las funciones que le
corresponde como organismo técnico nacional encargado de
la formulacién periodica de los aranceles de terrenos y valores
unitarios oficiales de edificacion.

Tabla 2. Rendimiento del Impuesto Predial

Alicuota Concepto

Corresponde a la Municipalidad donde se

0
94.70% encuentra ubicado el predio.

Destinado para financiar el desarrollo y

504 mantenimiento del Catastro y las
acciones que realiza la Administracién
Tributaria

0.30% Seréa remitido al Ministerio de Vivienda.

Fuente: Ley de Tributacién Municipal (D.L. 776).

2.2.2.3 El Impuesto al Patrimonio en América Latina
Como se sabe el impuesto a la propiedad predial urbana es

considerado un importante instrumento de financiamiento
local, debido a su potencial para lograr objetivos de
recaudacion, equidad, eficiencia, y otros extra tributarios de
desarrollo urbano y de intervencion del mercado inmobiliario.

Por sus ventajas de anclaje espacial, neutralidad vy
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estabilidad, supera en ventajas a los factores moviles trabajo
y capital como base imponible, e incluso a otros instrumentos
tributarios de naturaleza predial, como la recuperacién de
plusvalias o la contribucién por mejoras, limitados espacial y
temporalmente hablando. Puede también contribuir a la
reduccion del precio de acceso a la tierra y estimular el
incremento de la oferta inmobiliaria y la densificacion urbana
programada. Asimismo, la optimizacion de herramientas
técnicas y el tratamiento de la base imponible del impuesto,
conjuntamente con el estudio de la estructura urbana e
inmobiliaria asociadas, resultan relevantes para su disefio y
puesta en marcha. Asimismo, debe ser complementado con el
estudio de impacto de cargas sociales que implica su
implementacion. Por otro lado, aunque conlleva costos
relativamente altos de aplicacion, especialmente en cuanto a
la determinacion de valores, y a la caracterizaciéon de los
contribuyentes con fines de progresividad, ello puede verse
compensado con los ingresos potenciales que ofrece, por lo
gue algunas estrategias de minimizacion de dichos costos
deben ser vistas con cuidado. Por ejemplo, aunque los
métodos de actualizacion indirecta de la base imponible
mediante indices generales de inflacion de uso generalizado,

pueden resultar mas econdémicos al presupuesto local,
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generan asimismo desajustes y quizas subvaloracion, al
desconocer el comportamiento espacial heterogéneo vy
segmentado tipico de los mercados inmobiliarios, erosionando
la base imponible. En América Latina, a pesar de la tradicion
en su aplicacion, se reconocen limitaciones en la recaudacion
del impuesto predial urbano, constatadas en indices de
desemperio inferiores a los de paises con mayor grado de
desarrollo econémico. La mayor participacion del impuesto
predial en los ingresos locales, se observa en paises como el
Reino Unido, Canada y los Estados Unidos, donde represento
mas de 2,5% del Producto Interno Bruto (PIB) entre 2000 y
2003. Uruguay es el Unico pais de América Latina donde el
impuesto representd mas de 1% del producto en este lapso.
La proporcion se reduce a valores desde 0,57% a 0,71%, en
Colombia, Chile, Argentina y Brasil (De Cesare, 2004). En
Venezuela, representd sélo un 0.1% del PIB para el afio 2002
(Niculescu y Moreno, 2010). Estas proporciones sugieren la

hipétesis de subutilizacion del instrumento.

2.2.2.4 Participacién del Impuesto Predial en el
Presupuesto de la Municipalidad Distrital Coronel
Gregorio Albarracin Lanchipa

La Municipalidad Distrital Coronel Gregorio Albarracin

Lanchipa, de acuerdo al Presupuesto Institucional de Apertura
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(PIA) aprobado y promulgado mediante el Acuerdo de
Concejo N° 105-2011 y la Resolucion de Alcaldia N° 218-
2011, tenia presupuestado recaudar para el afo fiscal 2012
por el rubro 08-impuestos municipales la suma de S/.
1,230,000 nuevos soles; sin embargo, debido a las metas del
plan de incentivos relacionadas a recaudacion de tributos
municipales, se ha llegado a recaudar S/. 1460340.48 nuevos
soles, lo cual ha permitido suplir mayores necesidades
requeridas por las diferentes unidades organicas de la
municipalidad, tal como se puede apreciar en la tabla 3 que se
muestra a continuacion:

Tabla 3. El detalle de lo presupuestado y lo recaudado en el

rubro 08-Impuestos Municipales
(MONTO EXPRESADO EN NUEVOS SOLES)

N’ Concepto Presupuesto | Recaudado
1 |Impuesto al Patrimonio Vehicular 2,500.00
2 |Alcabala 95,000,001  503,637.54
3 |Impuesto a los Espectaculos Publicos no Deportivos 60,000.00 8,554.00
4 |Impuesto Predial 1,072,500.00]  945,143.94
5 |Saldos de Balance

Total 1,230,000.00) 1,460,340.43

Fuente: Oficina de Presupuesto y Racionalizacién
Asimismo, respecto a la recaudacion de impuesto predial, se
habia presupuestado la suma de S/. 1,072,500 nuevos soles y

se lleg6 a recaudar la suma de S/. 948148.94 nuevos soles.
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Monto que no supera lo programado en el PIA en S/

124351.06 nuevos soles.

Asi mismo, se debe puntualizar que el Ministerio de Economia
y Finanzas (MEF) viene implementado el plan de incentivos a
la mejora de la gestion municipal; en el cual, por medio de
financiamiento permite a las municipalidades del Pertu cumplir
metas orientadas a incrementar los niveles de recaudacion de
los tributos municipales, fortaleciendo la estabilidad vy
eficiencia en la percepcion de los mismos.

Es preciso indicar que para la ejecucion de gasto, los ingresos
recaudados se agrupan por rubro, lo cual no permite la
identificacion del destino de lo recaudado por impuesto
predial, sin embargo, por su representatividad monetaria, se
puede asumir que el 62% del gasto corresponde a lo

recaudado en impuestos prediales.

En ese entender, de acuerdo a la tabla 4, se debe indicar que
en el ano fiscal 2012 conforme al PIA de la Municipalidad se
habia presupuestado destinar lo recaudado en el rubro 08-
impuestos municipales (S/.1,230,000.00 nuevos soles.) a la
contratacion de personal y el pago de sus obligaciones, el

pago de pensiones y otras prestaciones sociales, y la
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adquisicion de bienes y prestaciones de servicios. No
obstante, debido a la menor recaudacion obtenida se ha
llegado a ejecutar gasto hasta por el monto de S/
1,441,868.50 nuevos soles, conforme se detalla en la
siguiente tabla:

Tabla 4. El detalle de lo presupuestado y el gasto en el rubro

08-Impuestos Municipales
(MONTO EXPRESADO EN NUEVOS SOLES)

N* Concepto Presupuesto Gasto

1 |Contratacion de Personal y Obligaciones Sociales 29442800 673442

2 |Pago de Pensiones y Otras Prestaciones Sociales 50,000.00 14,6314

3 |Adguisicion de Bienes y Prestacion de Servicios 885,572.00) 1,212,159.25

4 |Otros Gastos - 130,186.29

5 |Adquisicion de Activos no Financieros | 17,490.60
Total 1,230,000.00] 1,441,868.50

Fuente: Oficina de Presupuesto y Racionalizacion

Respecto a la ejecuciéon de gasto por finalidad, se puede
precisar que se tenia presupuestado en el PIA destinar lo
recaudado en el rubro 08-Impuestos Municipales a la finalidad
de Control y Auditoria, al Desarrollo del Planeamiento de la
Gestion, y a Gerencia Recursos Materiales, Humanos y
Financieros. No obstante, debido a la menor recaudacion
obtenida se ha llegado a ejecutar gasto, en las finalidades que

se detalla a continuacion en la siguiente tabla:
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Tabla 5. Ejecucion de Gastos del Afio 2012

(MONTO EXPRESADO EN NUEVOS SOLES)

N’ Finalidad Presupuesto}  Gasto

1 |Control y Auditoria 16,956.00;  23,683.53

2 |Desarrollar el Planeamiento de |3 Gestion 168,727.00;  341,583.38

3 |Gerenciar Recursos Materiales, Humanos Y Financieros 1,044,317.001 1,074,806.09

4 |Brindar Asistencia Alimentaria 1,795.00
Total 1,230,000,00! 1,441,868.50

Fuente: Oficina de Presupuesto y Racionalizacion
Asimismo, es necesario referir que la mayor parte de los
gastos ejecutados en el afo fiscal 2012 se destind para
financiar la Adquisicion de Bienes y Prestacion de Servicios
hasta por la suma de S/. 1,076,601.09 nuevos soles. para la
finalidad Materiales,

“Gerencia Recursos Humanos vy

Financieros.

e Teoriatributaria, teoria econdémica, y teoria urbana.
Relacidon con el impuesto predial

Entre los aspectos fundamentales que aborda la teoria
tributaria, esta la clasificacion de los impuestos, y el estudio
de sus efectos de equidad y eficiencia. En el caso predial, ello
depende basicamente del tratamiento de la base imponible de
naturaleza inmobiliaria, de las alicuotas y de las
exoneraciones establecidas. Los efectos de equidad, se

asocian a los principios de beneficio, capacidad de pago, y
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progresividad. Los individuos deben pagar impuestos
proporcionales a los beneficios recibidos de los programas
publicos. El pago también debe relacionarse con la riqueza
del contribuyente. Contribuyentes con igual nivel de riqueza
deben contribuir en igual proporcidén (equidad horizontal). En
el caso del impuesto predial, siendo la base imponible la
constituida por el valor de los inmuebles en propiedad de los
contribuyentes, estos principios se aplican bien como
proporcionalidad entre el impuesto y el valor de la base
imponible, entendida como indicador de riqueza,
(progresividad o equidad vertical). También se entiende en el
caso predial, el pago igual monto por valores similares de
inmuebles, y la necesaria igualdad entre los valores de
tasacion oficial de los inmuebles y los valores promedio de

mercado (De Cesare, 2002).

Los impuestos indirectos, que gravan el consumo de bienes y
servicios, no suelen favorecer la progresividad, mientras que
los tributos directos, que gravan el ingreso de los individuos,
permiten potencialmente obtenerla. El impuesto predial puede
clasificarse como un impuesto directo sobre el patrimonio
inmobiliario, asumiendo que los valores de los inmuebles

representan el nivel de riqueza y la capacidad tributaria de sus
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propietarios. Esto derivaria en la progresividad intrinseca del
impuesto, sin embargo, se exige la definicion de alicuotas
diferenciadas con fines de equidad, pues, la anterior
interpretacion resulta relativa en el caso residencial. Las
familias mas pobres, invierten una proporcion mayor de sus
ingresos en vivienda, por lo tanto, una Unica tasa de impuesto
predial es mas onerosa para estas familias, cuyas residencias
constituyen su Unico y mayor patrimonio. Adicionalmente, la
correcta valoracion de las edificaciones, depende de sistemas
de catastro muchas veces limitados, especialmente en zonas

residenciales de menores recursos (De Cesare, 2002).

La equidad horizontal, puede lograrse también, cuando se
privilegian las valuaciones individuales y no los tramos o
bandas de valor, o al evitarse los intervalos de valor y de
tarifas  poco  escalonados, que producen  saltos
desproporcionados en el pago, para los inmuebles cuyo valor
se acerca a los extremos de dichos intervalos, aunque estas
bandas pueden resultar mas simples y econOmicas al
presupuesto local. Debe también considerarse, que las tarifas
diferenciadas por estratos de ingresos especializados, con
factores de ponderacion por 419 independientes del valor

catastral individual del inmueble, pueden promover conductas
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de segregacion social-espacial, pues los residentes trataran
de mantenerse en las zonas de baja tarifa,
independientemente de que mejoren sus ingresos, impidiendo
asi la clara redistribucion fiscal. La equidad vertical y
horizontal del impuesto predial, también se verifica, cuando
hay una retribucién paulatina de las mejoras (beneficios o
externalidades positivas) realizadas por el sector publico, que
el propietario debe cancelar en montos de impuesto
proporcionalmente mayores, en la medida en que se
favorezcan sus propiedades y el valor de la base imponible,
permitiendo la redistribucidén a través de la accion publica. En
cambio, el debilitamiento de politica de recaudacion, puede
derivar en una menor capacidad de gasto publico local,
escasez de suelo urbanizado y aumento de precios,
provocando la exclusién de los estratos de poblacion mas
pobres. El impuesto predial suele aplicarse al valor compuesto
de edificacién y terreno de cada inmueble. El impuesto al
componente edificado produce inequidades en zonas pobres
con densidades unifamiliares medias a altas, en la medida en
que el valor de lo edificado es superior en proporcién al valor
del suelo ocupado respecto a otras zonas; mientras tanto, en
zonas de baja densidad residencial y altos ingresos, o en

zonas de desarrollos multifamiliares, las proporciones de pago
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por familia serian inferiores. En contraste, si s6lo se considera
el valor del suelo, los inmuebles residenciales de alta
densidad, verian sus erogaciones disminuidas en proporcioén a

los de densidad menor (Morales, 2004).

En términos de eficiencia economica, los modelos de
optimizacién tributaria estudian las tasas con menor impacto
sobre el equilibrio de los mercados agregados: cuando se
imponen tasas sobre bienes de capital de alta elasticidad, se
causa mayor distorsién econémica resultando menor el valor
optimo de las tasas. Se produce el desplazamiento del
impuesto hacia los factores de produccion (desplazamientos
hacia atrds), o hacia el consumo (desplazamientos hacia
delante), afectando el nivel de la produccion, los precios y el
acceso a los bienes. Cuando la oferta de un bien es
perfectamente elastica o la demanda perfectamente inelastica
al precio, la incidencia de un impuesto recae en el
consumidor, pues el precio se elevara en la cuantia del
impuesto. En cambio, el impuesto incidira totalmente en los

productores, si se trata de bienes de oferta inelastica.

En este caso su aplicacién apenas influird en el consumo

(excedente del consumidor) y en la produccion, en
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combinacion con el disefio de impuestos progresivos sobre la
renta. El impuesto predial urbano también desestimula la
retencién de la tierra por parte del propietario y recupera la
renta, que en caso contrario, se transferiria al gobierno central
via impuestos a la riqueza, en detrimento de metas de

descentralizacion.

La neutralidad del impuesto predial se apuntala, cuando es
aplicado sélo la renta del terreno o “impuesto soélo suelo”
(excluyendo mejoras o edificaciones), en tanto que la tierra es
un bien de oferta tipicamente inelastica al precio (no asi la
inversion de capital edificado).

Esta opcién parece ademas tener impacto positivo en el
crecimiento econémico de mediano y largo plazo, a la par que
favorece a la disminucién de los valores de la tierra, sin
transmision de efectos a los consumidores (salvo situaciones
especiales), e incluso contribuye al aumento de la

recaudacion (Perld, 1999; Cohen y Coughlin, 2005).

El impuesto sobre edificaciones impacta en la eficiencia del
mercado, incluso en mayor grado que los impuestos sobre
otros factores como el salario o el capital, los cuales se

trasladan finalmente al factor suelo, desestimulando el
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desarrollo de zonas vacantes o de baja densidad, y
reduciendo la inversion. Esto a su vez puede distorsionar la
provision de servicios publicos locales cuando las autoridades
abaten las tasas de impuesto sobre edificaciones, con el fin

de aminorar la caida de la inversion.

La eficiencia del impuesto predial, es también relativa a
condiciones de regulacion urbanistica. Bajo zonificacion
estricta, la l6gica de la eficiencia, estimularia a los promotores
a desarrollar los terrenos subutilizados ante la imposicion con

alicuotas crecientes (Glaeser et al., 2006).

Esto puede traer contradicciones con objetivos de equidad en
términos del desplazamiento de los residentes pobres
asentados en “zonas de transicion” centrales, y del aumento
de las expectativas sobre el precio del suelo. Ante una politica
generalizada de densificacion de la ciudad, el impacto sobre
la planta de valores del suelo seria relativamente uniforme, y
podria ser una alternativa al aumento del precio de la tierra
por expansion en tierras marginales no equipadas, proceso
dominante en nuestras ciudades. En presencia de regulacion
del suelo, esta establece las bases de la valoracion

anticipada, adicionalmente al estimulo al pronto desarrollo
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inducido por el impuesto. La municipalidad debe poder
también anticipar, este impacto en los valores catastrales,
tomando en cuenta la segmentacion espacial, y la dinamica
de capitalizacion de inversiones. Es posible que las tasas
crecientes en el tiempo puedan deprimir mas que
proporcionalmente el precio del suelo central cuando se
aplican en forma generalizada, sin hacerlo necesariamente
accesible a la poblacion de menores recursos, o sin deprimir
de modo relevante el precio del suelo en zonas pobres, todo

lo cual depende de las condiciones urbanas locales.

Se advierte también que el impuesto predial “s6lo suelo”,
puede provocar que Vvaliosas edificaciones comerciales
gueden exentas de pago, deteriorando la recaudacion.
Asimismo, una opcion intermedia es el impuesto a dos tasas o
“two-tier tax” (Cohen et al., 2005), con alicuotas diferenciadas
para suelo y para edificaciones dentro de una propiedad. Esta
modalidad, elimina parcialmente efectos de ineficiencia por el
cobro a edificaciones. La compensaciéon en la pérdida de
recaudacion por menores impuestos a las edificaciones,
dependiendo de la estructura del mercado inmobiliario local se

lograria aplicando una alicuota superior al suelo.
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Los subsidios, créditos fiscales, o porcentajes de descuento
sobre las alicuotas, la base gravable o los montos de pago,
tienen algunos efectos de ineficiencia, pues los costos
terminan siendo cargados a otros contribuyentes no exentos,
sin mayor dotacion publica local asociada. Sin embargo es
una medida mas efectiva como politica de equidad vertical
focalizada, si se acompafia del calculo de condiciones
especiales individuales para toda la base gravable o todos los

contribuyentes.

Los techos o limites superiores a las alicuotas del impuesto
tienen efectos positivos cuando el valor de la base gravable
es estable. Tienden a generar efectos de inequidad, cuando
las 421 propiedades que se revalorizan mas rapidamente que
otras, obtienen mayor proteccion, cancelando
proporcionalmente menos tributos que propiedades con
menor ritmo de valoracién, o con procesos de desvalorizacion.
Ello ademas deteriora la base gravable, impulsando al
gobierno local a la distorsién de las alicuotas para elevar la

recaudacion.

Una caracteristica importante del mercado inmobiliario urbano

es su segmentacion segun desarrollos formales e informales.
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2.2.3

La aplicacion de impuestos prediales en zonas informales,
tiene asi efectos que se transmiten sobre toda la ciudad. La
densificacion en suelo no servido, y en zonas servidas sin
aumentar los equipamientos, genera informalidad incluso
dentro de la formalidad, con aumentos generales de la planta

de valores (Smolka, 2003).

El anuncio de equipamientos o de regularizacion de la
propiedad en zonas informales, también eleva las rentas por
expectativas, favoreciendo la ocupacion ilegal y los efectos de
expulsion de la poblacibn de menores ingresos, en zonas
centrales auto producidas. La definicibn aqui de politicas de
impuesto  predial debe tomar en cuenta estas

especificaciones.

Recaudacion fiscal de la Municipalidad

2.2.3.1 Definicion

Es la utilidad o el beneficio que rinde algo o lo que de ello se
cobra. El término, que procede del latin reddita, puede
utilizarse como sinénimo de ingreso en algunas circunstancias

(Recaudacion Municipal, 2008).
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Son ingresos municipales: (Segun La Ley Orgéanica de

Municipalidades, ley N° 27972 Art. 69)

e Los tributos creados por ley a su favor.

e Las contribuciones, tasas, arbitrios, licencias, multas y
derechos creados por su concejo municipal, los que
constituyen sus ingresos propios.

e Los recursos asignados del Fondo de Compensacion
Municipal (FONCOMUN).

e Las asignaciones y transferencias presupuestales del
gobierno nacional.

e Los recursos asignados por concepto de canon y renta de
aduana, conforme a ley.

e Las asignaciones 'y transferencias especificas
establecidas en la Ley Anual de Presupuesto, para
atender los servicios descentralizados de su jurisdiccion.

e Los recursos provenientes de sus operaciones de
endeudamiento, concertadas con cargo a su patrimonio
propio, y con aval o garantia del Estado y la aprobacion
del Ministerio de Economia y Finanzas cuando se trate de

endeudamientos externos, conforme a ley.
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e Los recursos derivados de la concesion de sus bienes
inmuebles y los nuevos proyectos, obras o servicios

entregados en concesion.

2.2.3.2 Comportamiento de la recaudacion fiscal de la
Municipalidad Distrital Coronel Gregorio Albarracin
Lanchipa

Con respecto al comportamiento de la recaudacion fiscal de la
Municipalidad Distrital Coronel Gregorio Albarracin Lanchipa,
se evidencia el incremento gradual de 1997 al afio 2004, pero
no muy significativo, pues la referida municipalidad no
promueve estrategias exitosas para captar la recaudacion
proveniente del pago del impuesto predial, y mas aun que la
poblacién en alguna medida no tiene una adecuada cultura
tributaria. Del afio 2005 al 2010, el crecimiento fue un poco
significativo, y del afio 2010 al 2011, se incrementé
significativamente, es decir, casi el 100%; sin embargo, afo

2012, disminuy6 en una casi 20,00%
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Tabla 6 Resumen del impuesto predial 1997 al 2012
(MONTO EXPRESADO EN NUEVOS SOLES)

ANO PREDIAL
1997 3,171.20
1998 9,135.60
1999 10,685.50
2000 11,809.20
2001 10,130.40
2002 15,258.60
2003 23,112.52
2004 28,796.95
2005 127,144.38
2006 177,208.04
2007 260,768.95
2008 334,965.15
2009 525,126.57
2010 557,006.39
2011 1,053,940.21
2012 948,148.94
TOTAL 4,597,899.24

Fuente: SIGTM (Sistema Integrado de Gestion Tributaria Municipal)

Como se observa en la tabla 6, la recaudacion fiscal
proveniente del impuesto predial crece gradualmente, lo que
evidencia que en alguna medida ha mejorado la cultura

tributaria de los pobladores.
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Tablg 7 Declaraciones Juradas emitidas desde 1995 al ~2012
(NUMERO DE DECLARACIONES JURADAS POR ANO)

Numero de
DDJJ Emitidas
ARO | por Afio Fiscal
1995 1154
1996 1075
1997 773
1998 6400
1999 6615
2000 8672
2001 8955
2002 13282
2003 10969
2004 12277
2005 15071
2006 17332
2007 19757
2008 19949
2009 24884
2010 23494
2011 28138
2012 22499

Fuente: SIGTM (Sistema Integrado de Gestién Tributaria Municipal)

Como se observa en la tabla 7, las Declaraciones Juradas
emitidas desde 1997 al 2012 proveniente del impuesto
predial y crecen gradualmente, lo que evidencia que en
alguna medida ha mejorado la cultura tributaria de los

pobladores.

67



2.3 DEFINICION DE TERMINOS BASICOS

Autovaluo
Fijacion del precio o valor de un bien en términos de una moneda

determinada, realizada por la misma persona poseedora del bien

Alcabala: Es el impuesto que grava la transferencia de bienes
inmuebles a titulo oneroso (contraprestacion) o gratuito, cualquiera

sea su forma o modalidad, inclusive la venta con reserva de dominio.

Impuesto Predial

Es un tributo municipal de periodicidad anual cuya recaudacion,
administracion y fiscalizacién corresponde a la Municipalidad Distrital
donde se ubica el predio. El impuesto se calcula aplicando al valor
de autovaluo, del total de los predios del contribuyente ubicados en
cada distrito, la siguiente escala progresiva acumulativa:

Tramo de autovaluo Alicuota

Hasta 15 UIT 0.2%

Més de 15 UIT y hasta 60 UIT 0.6%

Mas de 60 UIT 1.0%.
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Unidad Impositiva Tributaria (UIT)

Es un valor de referencia que puede ser utilizado en las normas
tributarias para determinar las bases imponibles, deducciones,
limites de afectacién y demas aspectos de los tributos que considere

conveniente el legislador (Congreso de la Republica, 2004).

Declaracion tributaria

Es la manifestacion de hechos comunicados a la Administracion
Tributaria en la forma y lugar establecidos por Ley, Reglamento,
Resolucién de Superintendencia o norma de rango similar, la cual
podra constituir la base para la determinacion de la obligacién

tributaria (Articulo 88° del Cédigo Tributario).

Determinacion de la obligacién tributaria

Por el acto de determinacién de la obligacion tributaria: a) El deudor
tributario verifica la realizacion del hecho generador de la obligacién
tributaria, sefiala la base imponible y la cuantia del tributo. b) La
Administracion Tributaria verifica la realizacion del hecho generador
de la obligacion tributaria, identifica al deudor tributario, sefala la
base imponible y la cuantia del tributo (Articulo 59° del Cadigo

Tributario).
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Deuda tributaria

Es aquella compuesta por el tributo, las multas y/o los intereses. A
su vez, los intereses comprenden el interés moratorio por el pago
extemporaneo del tributo a que se refiere el articulo 33°, el interés
moratorio aplicable a las multas a que se refiere el articulo 181° y el
interés por aplazamiento y/o fraccionamiento de pago previsto en el
articulo 36° del Codigo Tributario. (Articulo 28° del Cadigo

Tributario).

Contribucién
Es el tributo cuya obligaciéon tiene como hecho generador beneficios
derivados de la realizacibn de obras publicas o de actividades

estatales (Decreto Supremo N° 135-99-EF).

Tasa

Es el tributo cuya obligaciébn tiene como hecho generador la
prestacion efectiva por el Estado de un servicio publico
individualizado en el contribuyente (Decreto Supremo N° 135-99-
EF).

Recaudacion

Es el proceso de cobro de los tributos, que considera a las personas
gue contribuyan en forma equitativa, justa, proporcional, de acuerdo

a su aptitud y capacidad econémica (Villegas, 1999).
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Obligacion Tributaria

La obligacion tributaria, que es de derecho publico, es el vinculo
entre el acreedor y el deudor tributario, establecido por ley, que tiene
por objeto el cumplimiento de la prestacién tributaria, siendo exigible
coactivamente. Debemos tener presente que la Obligacién es un
vinculo de naturaleza juridica, y la “prestacion” es el contenido de la
obligacion, esto es, la conducta del deudor tributario. En este
sentido, la conducta o prestacidon del deudor tributario es el “pagar la
deuda tributaria”, la finalidad o el objeto de la obligacion es que el
deudor tributario pague la deuda tributaria, y si no lo hace, la
Administracion se encuentra facultada para exigirle coactivamente o

forzosamente el cumplimiento de la misma. (Bassallo,2012).

Obligacion Formal

La obligacion tributaria formal comprende prestaciones diferentes de
la obligacion de pagar el impuesto; consiste en obligaciones
instrumentales o deberes tributarios que tienen como objeto
obligaciones de hacer o no hacer, con existencia juridica propia,
dirigidas a buscar el cumplimiento y la correcta determinacion de la
obligacion tributaria sustancial, y en general relacionadas con la
investigacion, determinacion y recaudacion de los tributos. Entre las

obligaciones formales se pueden citar la presentacion de las
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declaraciones tributarias, la obligacion de expedir factura y
entregarla al adquirente de bienes y servicios, la de llevar la
contabilidad, la de suministrar informacion ocasional o regularmente,
la de inscribirse como responsable del impuesto sobre las ventas,
etc. A partir de la vigencia de la Ley 788 de 2002, constituyen
obligaciones formales adicionales para el intermediario del servicio
de arrendamiento sometido al Impuesto sobre las Ventas: trasladarle
al responsable del régimen comun prestador del servicio la totalidad
del IVA generado, dentro del mismo bimestre de su causacion; para
este efecto, debera identificar en su contabilidad los ingresos
recibidos para quien solicita la intermediacion, asi como el impuesto
trasladado. Igualmente, debera solicitar al mandante de la
intermediacién y al arrendatario, constancia de la inscripcién en el
régimen del impuesto sobre las ventas al que pertenecen (Bassallo,

2012).

Obligacion Sustancial

La obligacion tributaria sustancial se origina al realizarse el
presupuesto 0 los presupuestos previstos en la ley como
generadores del impuesto y ella tiene por objeto el pago del tributo.
Conforme con esta disposicion surgen algunas caracteristicas de la

obligacion tributaria sustancial:
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- Se origina por la realizacion del hecho generador del impuesto.
Nace de la Ley y no de los acuerdos de voluntades entre los
particulares. La Ley crea un vinculo juridico en virtud del cual el
sujeto activo o acreedor de la obligacion queda facultado para
exigirle al sujeto pasivo o deudor de la misma el pago de la
obligacion. La obligacion tributaria sustancial tiene como objeto una
prestacion de dar, consistente en cancelar o pagar el tributo.

En conclusién, la obligacion tributaria sustancial nace de una
relacion juridica que tiene origen en la Ley, y consiste en el pago al
Estado del impuesto como consecuencia de la realizacion del

presupuesto generador del mismo (Bassallo, 2012).

Recaudacion Fiscal

Es un elemento central para todos los gobiernos, ya que con esos
ingresos las municipalidades podran destinar para el beneficio de la
poblacién. Ministerio de Economia y Finanzas (2011). Manual para la
mejora de la Recaudacion del Impuesto Predial en las

Municipalidades. Primera edicién Junio)

Contribuyente
Son contribuyentes de este impuesto: Las personas naturales o
juridicas que al 1° de enero de cada afio resultan propietarios de los

predios gravados. En caso de transferir el predio, el comprador
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asumira la condicion de contribuyente a partir del 1° de enero del
afo siguiente de producida la transferencia. En caso de condéminos
0 copropietarios, ellos estan en la obligacion de comunicar a la
Municipalidad de su distrito la parte proporcional del predio que les
corresponde (% de propiedad); sin embargo, la Municipalidad puede
exigir a cualquiera de ellos el pago total del Impuesto. En los casos
en gue la existencia del propietario no pueda ser determinada, se
encuentran obligados al pago (en calidad de responsables) los

poseedores o tenedores de los predios.
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3.1

3.2

3.3

CAPITULO IlI
METODOLOGIA

TIPO DE INVESTIGACION
De acuerdo a Mejia (2005) el tipo de investigacion del presente

estudio es descriptivo y explicativo.

DISENO DE LA INVESTIGACION

Hernadndez, Fernandez & Baptista (2010) el disefio del estudio es
descriptiva, correlacional-causal, y se utiliza el corte transversal,
porque se recoge la informacion en un solo momento en el tiempo.

El disefio de la investigacion es por objetivos.

POBLACION Y /O MUESTRA DE ESTUDIO

3.3.1 Poblacion
La poblacion del presente trabajo de investigacion estuvo

constituido por los contribuyentes de la Municipalidad Distrital
de Gregorio Albarracin Lanchipa, siendo al afio 2012, la

cantidad de 17995.
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3.3.2 Muestra
La muestra que se utilizé es la probabilistica y es del SIGTM

(Sistema Integrado de Gestion Tributaria Municipal), que

obtiene después de aplicar la siguiente férmula:

Descripcion:

N= poblacién: 17995

Z= Confianza Estadistica 95%: 1,96
P=q probabilidad éxito/fracaso: 0,5

E= margen de error: 0,08

_ NIpg
"= (N=1)E*+ Z%pq

n= (17995)(1.96)%(0,5*0,5)
(17995-1)(0,08)*+(1,96)%(0,5+0,5)

n= 149
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3.4 TECNICAS E INSTRUMENTOS DE RECOLECCION DE DATOS

3.4.1

Técnicas de recolecciéon de datos

a) Encuesta

El presente trabajo de investigacion utilizé la técnica de la
encuesta dirigida a los  contribuyentes, quienes
proporcionaran datos sobre el cumplimiento de la obligacion
tributaria del Impuesto al patrimonio predial incide en el
cumplimiento de las obligaciones tributarias del Impuesto
Predial en la Municipalidad Distrital Gregorio Albarracin

Lanchipa.

b) Andlisis documental

Se utilizo la técnica de analisis documental para evaluar el
nivel de recaudacion fiscal y el cumplimiento de la obligacion
tributaria del Impuesto Predial en la Municipalidad Distrital

Gregorio Albarracin Lanchipa.
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3.4.2 Instrumentos de recoleccion de datos

a) Cuestionario

Se aplicdé un cuestionario dirigido a los contribuyentes de la
Municipalidad Distrital de Gregorio Albarracin Lanchipa, para
evaluar el como el nivel de conocimiento de las normas
orientadas al impuesto al patrimonio predial incide en el
cumplimiento de la obligacion tributaria del Impuesto Predial

en la Municipalidad Distrital Gregorio Albarracin Lanchipa.

b) Guia de analisis documental

En el presente trabajo de investigacion se utilizé la guia de
analisis documental para evaluar el cumplimiento de las
obligaciones tributarias del Impuesto Predial en la

Municipalidad Distrital Gregorio Albarracin Lanchipa.

3.5 TRATAMIENTO DE DATOS

3.5.1 Procesamiento de datos
El procesamiento de datos se hizo de forma automatizada con

la utilizacion de medios informaticos. Para ello, se utilizaran el
soporte informatico SPSS 20 Edition, para el analisis
descriptivo de las variables y para el calculo de medidas

inferenciales y el Excel, aplicacion de Microsoft Office.
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3.5.2 Andélisis de datos
Se utilizo técnicas y medidas de la estadistica descriptiva e

inferencial.

En cuanto a la estadistica Descriptiva, se utilizaron las Tablas
de frecuencia absoluta y relativa (porcentual) y las Tablas de
contingencia. Se utilizé a este tipo de tablas para visualizar la
distribucion de los datos segun las categorias o niveles de los

conjuntos de indicadores analizados simultdneamente.
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4.1

4.2

CAPITULO IV
RESULTADOS

PRESENTACION

En el presente capitulo se analizan y discuten los resultados
obtenidos del proceso de recoleccién de informacion, mediante la
estadistica descriptiva, estableciéndose las frecuencias vy
porcentajes de éstos, exponiéndoles siguiendo el orden de
presentacion de las variables y sus indicadores. El andlisis se
desarrolla mediante la interpretacion de las respuestas obtenidas en
los cuestionarios aplicados, presentados por variables e indicadores,
los mismos pueden ser observados en las tablas elaboradas para

tal fin.

CONFIABILIDAD DEL INSTRUMENTO

4.2.1. Aplicacién de coeficiente de Alpha de Crombach
Para determinar la confiabilidad de los instrumentos

aplicados, se utilizé el coeficiente de Alpha de Crombach,

cuya valoracion fluctta entre O y 1.
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Tabla 8. Escala de alpha de Cronbach

Escala Significado

-1ao0 No es confiable

0.01 - 0.49 Baja confiabilidad

0.50 - 0.69 | Moderada confiabilidad

0.70 - 0.89 Fuerte confiabilidad

0.90 - 1.00 Alta confiabilidad

Fuente: Matriz de Consistematizacién de Datos.

De acuerdo con la escala, se determina que los valores
cercanos a 1 implican que el instrumento utilizado es de alta
confiabilidad y se aproxima a cero significa que el
instrumentos es de baja confiabilidad. En base a la Escala de
Likert, se procedié a analizar las respuestas logradas
considerando que los valores cercanos a 1 implica que esta
muy en desacuerdo con lo afirmado y los valores cercanos a 5

implica que se esta muy de acuerdo con lo afirmado.

Utilizando el coeficiente de Alpha de Crombach, cuyo reporte

del software SPSS 20 es el siguiente:
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Tabla 9. Alpha de Crombach — Cumplimiento de la obligacién
tributaria del impuesto predial

Reliability Statistics

Cronbach's | N° of Items
Alpha

0,822 9

Fuente: Matriz de Consistematizacion de Datos.

4.3 ANALISIS DE LOS OBJETIVOS ESPECIFICOS

4.3.1 Objetivo Especifico Nro. 1

Determinar el cumplimiento de las obligaciones formales
del Impuesto Predial en la Municipalidad Distrital Coronel

Gregorio Albarracin Lanchipa, Ailo 2012.
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El

contribuyente cumple con

la obligacion de presentar

documentos exigidos como tal, para el pago del impuesto.

Tabla 10 La obligacion de presentar los documentos exigidos

Porcentaje
Categoria Frecuencia | Porcentaje | acumulado
Nunca 32 21.5 21.5
A veces 56 37.6 59.1
frecuentemente 38 25.5 84.6
Siempre 23 15.4 100.0
Total 149 100.0

Fuente: Matriz de Sistematizacion de Datos

los

40.0
35.0
30.0
25.0
20.0
15.0
10.0

5.0

0.0

Nunca

A veces

frecuentemente

Siempre

Figura 1. La obligacion de presentar los documentos exigidos

Fuente: Tabla 10
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En la presente tabla, 56 contribuyentes de la Municipalidad Distrital
Gregorio Albarracin Lanchipa, que representa el 37,6%, de este conjunto,
consideran que a veces el contribuyente cumple con la obligacion de
presentar los documentos exigidos como tal, para el pago del impuesto.
Asimismo, 32 contribuyentes, que representan el 21,5% del grupo,

afirman que nunca se da tal situacion.

En contraste, 38 contribuyentes de la Municipalidad Distrital Gregorio
Albarracin Lanchipa, que representan el 25,5% del grupo consideran que
frecuentemente el contribuyente cumple con la obligacion de presentar los
documentos exigidos como tal, para el pago del impuesto; mientras que
23 contribuyentes, que representan el 15,4%, del grupo, afirman que

siempre se da tal situacion.
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La presentacién de los documentos sustentatorios para el pago del

impuesto predial son los méas adecuados.

Tabla 11 La presentacion de los documentos sustentatorios

Porcentaje
Categoria Frecuencia | Porcentaje | acumulado
Nunca 30 20.1 20.1
A veces 56 37.6 57.7
frecuentemente 36 24.2 81.9
Siempre 27 18.1 100.0
Total 149 100.0

Fuente: Matriz de Sistematizacién de Datos

40.0
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Figura 2. La presentacion de los documentos sustentatorios
Fuente: Tabla 11
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En la presente tabla, 56 contribuyentes de la Municipalidad Distrital
Gregorio Albarracin Lanchipa, que representa el 37,6%, de este conjunto,
consideran que a veces la presentacion de los documentos
sustentatorios para el pago del impuesto predial son los mas adecuados.
Asimismo, 30 contribuyentes, que representan el 20,1% del grupo,

afirman que nunca se da tal situacion.

En contraste, 36 contribuyentes de la Municipalidad Distrital Gregorio
Albarracin Lanchipa, que representan el 24,2% del grupo consideran que
frecuentemente la presentacion de los documentos sustentatorios para el
pago del impuesto predial son los mas adecuados; mientras que 27
contribuyentes, que representan el 18,1%, del grupo, afirman que siempre

se da tal situacion.
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La prioridad del contribuyente es: estar al dia con la declaracion
oportuna; los formularios autorizados y el llenado correcto de los datos

del impuesto predial.

Tabla 12 La prioridad del contribuyente

Porcentaje
Categoria Frecuencia | Porcentaje | acumulado
Nunca 36 24.2 24.2
A veces 59 39.6 63.8
frecuentemente 37 24.8 88.6
Siempre 17 11.4 100.0
Total 149 100.0

Fuente: Matriz de Sistematizacién de Datos
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Figura 3. La prioridad del contribuyente
Fuente: Tabla 12
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En la presente tabla, 59 contribuyentes de la Municipalidad Distrital
Gregorio Albarracin Lanchipa, que representa el 39,6%, de este conjunto,
consideran que a veces La prioridad del contribuyente es: estar al dia con
la declaracion oportuna; los formularios autorizados y el llenado correcto
de los datos del impuesto predial. Asimismo, 36 contribuyentes, que

representan el 24,2% del grupo, afirman que nunca se da tal situacion.

En contraste, 37 contribuyentes de la Municipalidad Distrital Gregorio
Albarracin Lanchipa, que representan el 24,8% del grupo consideran que
frecuentemente La prioridad del contribuyente es: estar al dia con la
declaracion oportuna; los formularios autorizados y el llenado correcto de
los datos del impuesto predial; mientras que 17 contribuyentes, que

representan el 11,4%, del grupo, afirman que siempre se da tal situacion.
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Se evalla cada mes las declaraciones presentadas, para mantenerse

en la categoria en la que se encuentra, para el cumplimiento del

impuesto predial.

Tabla 13 Se evaltua cada mes las declaraciones presentadas

Porcentaje
Categoria Frecuencia | Porcentaje | acumulado
Nunca 25 16.8 16.8
A veces 56 37.6 54.4
frecuentemente 41 27.5 81.9
Siempre 27 18.1 100.0
Total 149 100.0

Fuente: Matriz de Sistematizacién de Datos
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Figura 4. Se evalua cada mes las declaraciones presentadas
Fuente: Tabla 13
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En la presente tabla, 56 contribuyentes de la Municipalidad Distrital
Gregorio Albarracin Lanchipa, que representa el 37,6%, de este conjunto,
consideran que a veces Se evalla cada mes las declaraciones
presentadas, para mantenerse en la categoria en la que se encuentra,
para el cumplimiento del impuesto predial. Asimismo, 25 contribuyentes,
que representan el 16,8% del grupo, afirman que nunca se da tal

situacion.

En contraste, 41 contribuyentes de la Municipalidad Distrital Gregorio
Albarracin Lanchipa, que representan el 27,5% del grupo consideran que
frecuentemente Se evalGa cada mes las declaraciones presentadas, para
mantenerse en la categoria en la que se encuentra, para el cumplimiento
del impuesto predial; mientras que 27 contribuyentes, que representan el

18,1%, del grupo, afirman que siempre se da tal situacion.
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El contribuyente evalGa el cumplimiento de las obligaciones formales

del impuesto predial

Tabla 14 EIl contribuyente evalia el cumplimiento de las obligaciones

Porcentaje
Categoria Frecuencia | Porcentaje | acumulado
Nunca 32 21.5 21.5
A veces 54 36.2 57.7
frecuentemente 35 23.5 81.2
Siempre 28 18.8 100.0
Total 149 100.0

Fuente: Matriz de Sistematizacién de Datos
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Figura 5. El contribuyente evalta el cumplimiento de las obligaciones
Fuente: Tabla 14
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En la presente tabla, 54 contribuyentes de la Municipalidad Distrital
Gregorio Albarracin Lanchipa, que representa el 36,2%, de este conjunto,
consideran que a veces El contribuyente evalla el cumplimiento de las
obligaciones formales del impuesto predial. Asimismo, 32 contribuyentes,
que representan el 21,5% del grupo, afirman que nunca se da tal

situacion.

En contraste, 35 contribuyentes de la Municipalidad Distrital Gregorio
Albarracin Lanchipa, que representan el 23,5% del grupo consideran que
frecuentemente EI contribuyente evallia el cumplimiento de las
obligaciones formales del impuesto predial; mientras que 28
contribuyentes, que representan el 18,8%, del grupo, afirman que siempre

se da tal situacion.
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Cumple con la declaracién oportuna del impuesto predial en las fechas
indicadas, dentro del plazo indicado por la administracion tributaria.

Tabla 15 Cumple con la declaracion oportuna del impuesto predial

Porcentaje
Categoria Frecuencia | Porcentaje | acumulado
Nunca 31 20.8 20.8
A veces 55 36.9 57.7
frecuentemente 34 22.8 80.5
Siempre 29 19.5 100.0
Total 149 100.0

Fuente: Matriz de Sistematizacién de Datos
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Nunca A veces frecuentemente Siempre

Figura 6. Cumple con la declaracion oportuna del impuesto predial
Fuente: Tabla 15
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En la presente tabla, 55 contribuyentes de la Municipalidad Distrital
Gregorio Albarracin Lanchipa, que representa el 36,9%, de este conjunto,
consideran que a veces cumple con la declaracion oportuna del impuesto
predial en las fechas indicadas, dentro del plazo indicado por la
administracion tributaria. Asimismo, 31 contribuyentes, que representan el

20,8% del grupo, afirman que nunca se da tal situacion.

En contraste, 34 contribuyentes de la Municipalidad Distrital Gregorio
Albarracin Lanchipa, que representan el 22,8% del grupo consideran que
frecuentemente cumple con la declaracion oportuna del impuesto predial
en las fechas indicadas, dentro del plazo indicado por la administracion
tributaria; mientras que 29 contribuyentes, que representan el 19,5%, del

grupo, afirman que siempre se da tal situacion.
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4.3.2 Objetivo Especifico Nro. 2

Determinar el cumplimiento de obligaciones sustanciales
del pago del Impuesto Predial en la Municipalidad Distrital

Coronel Gregorio Albarracin Lanchipa, Afio 2012.
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Se realiza el pago oportuno en las fechas estipuladas del impuesto
predial, para no ser objeto de sancion por parte de la administracion

tributaria.

Tabla 16 Se realiza el pago oportuno en las fechas estipuladas

Porcentaje
Categoria Frecuencia | Porcentaje | acumulado
Nunca 27 18.1 18.1
A veces 52 34.9 53.0
frecuentemente 36 24.2 77.2
Siempre 34 22.8 100.0
Total 149 100.0

Fuente: Matriz de Sistematizacién de Datos
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Figura 7. Se realiza el pago oportuno en las fechas estipuladas
Fuente: Tabla 16

96



En la presente tabla, 52 contribuyentes de la Municipalidad Distrital
Gregorio Albarracin Lanchipa, que representa el 34,9%, de este conjunto,
consideran que a veces se realiza el pago oportuno en las fechas
estipuladas del impuesto predial, para no ser objeto de sancion por parte
de la administracion tributaria. Asimismo, 27 contribuyentes, que

representan el 18,1% del grupo, afirman que nunca se da tal situacion.

En contraste, 36 contribuyentes de la Municipalidad Distrital Gregorio
Albarracin Lanchipa, que representan el 24,2% del grupo consideran que
frecuentemente se realiza el pago oportuno en las fechas estipuladas del
impuesto predial, para no ser objeto de sancion por parte de la
administracion tributaria; mientras que 34 contribuyentes, que representan

el 22,8%, del grupo, afirman que siempre se da tal situacion.
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Cumple con el pago del impuesto predial como lo estipula el

cronograma del contribuyente

Tabla 17 Cumple con el pago del impuesto predial

Porcentaje
Categoria Frecuencia | Porcentaje | acumulado
Nunca 31 20.8 20.8
A veces 58 38.9 59.7
frecuentemente 37 24.8 84.6
Siempre 23 154 100.0
Total 149 100.0

Fuente: Matriz de Sistematizacién de Datos
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Figura 8. Cumple con el pago del impuesto predial
Fuente: Tabla 17
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En la presente tabla, 58 contribuyentes de la Municipalidad Distrital
Gregorio Albarracin Lanchipa, que representa el 38,9%, de este conjunto,
consideran que a veces Cumple con el pago del impuesto predial como lo
estipula el cronograma del contribuyente. Asimismo, 31 contribuyentes,
que representan el 20,8% del grupo, afirman que nunca se da tal

situacion.

En contraste, 37 contribuyentes de la Municipalidad Distrital Gregorio
Albarracin Lanchipa, que representan el 24,8% del grupo consideran que
frecuentemente Cumple con el pago del impuesto predial como lo estipula
el cronograma del contribuyente; mientras que 23 contribuyentes, que

representan el 15,4%, del grupo, afirman que siempre se da tal situacion.
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Cumple con el pago del impuesto predial, de acuerdo a la categoria de

su construccion de sus predios declarados

Tabla 18 Cumple con el pago del impuesto predial segun categoria

Porcentaje
Categoria Frecuencia | Porcentaje | acumulado
Nunca 33 22.1 22.1
A veces 53 35.6 57.7
frecuentemente 43 28.9 86.6
Siempre 20 134 100.0
Total 149 100.0

Fuente: Matriz de Sistematizacién de Datos
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Figura 9. Cumple con el pago del impuesto predial segun categoria
Fuente: Tabla 18
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En la presente tabla, 53 contribuyentes de la Municipalidad Distrital
Gregorio Albarracin Lanchipa, que representa el 35,6%, de este conjunto,
consideran que a veces cumple con el pago del impuesto predial, de
acuerdo a la categoria de su construccion de sus predios declarados.
Asimismo, 33 contribuyentes, que representan el 22,1% del grupo,

afirman que nunca se da tal situacion.

En contraste, 43 contribuyentes de la Municipalidad Distrital Gregorio
Albarracin Lanchipa, que representan el 28,9% del grupo consideran que
frecuentemente cumple con el pago del impuesto predial, de acuerdo a la
categoria de su construccion de sus predios declarados; mientras que 20
contribuyentes, que representan el 13,4%, del grupo, afirman que siempre

se da tal situacion.
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4.3.3 Objetivo Especifico Nro. 3

Determinar el nivel de recaudacion fiscal en la
Municipalidad Distrital Coronel Gregorio Albarracin

Lanchipa, Afio 2012.

- Recaudacion Municipal afio 2012

A continuacion en la siguiente tabla se puede apreciar la
recaudacion fiscal por meses del afio 2012, la misma que
consigna que en el mes Diciembre S/. 485627.81, el
incremento es significativo, sin embargo, los meses anteriores
la recaudacién es mucho menor.

Tabla 19 Recaudacion Fiscal por Mes del afio 2012
(MONTO EXPRESADO EN NUEVOS SOLES)

Recaudacion fiscal

Ao 2012

ENERO S/. 2,063.80

FEBRERO S/. 33,679.70
MARZO S/. 84,744.20
ABRIL S/. 46,313.80
MAYO S/. 43,806.13
JUNIO S/. 66,140.68
JULIO S/. 17,353.82
AGOSTO S/. 19,546.78

SEPTIEMBRE | S/. 19,034.76
OCTUBRE S/. 15,299.80
NOVIEMBRE |S/. 114,537.66
DICIEMBRE |S/. 485627.81
TOTAL S/. 948148.94

Fuente: SIGTM (Sistema Integrado de Gestion Tributaria Municipal)
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A continuacién en la siguiente tabla se puede apreciar las
deudas del afio 2012, la misma que consigna las mas altas
cantidades significativas como en el mes noviembre S/.

194,643.34 y diciembre S/. 239,196.94, respectivamente.

Tabla 20. Deudas del Afio 2012 por Mes
(MONTO EXPRESADO EN NUEVOS SOLES)

DEUDAS
DEUDAS DE CADA MES DEL 2012
ENERO S/. 2,163.80
FEBRERO S/. 49,967.40
MARZO S/.111,939.41
ABRIL S/. 103,564.30
MAYO S/. 115,252.45
JUNIO S/. 179,952.29
JULIO S/. 32,243.24
AGOSTO S/. 162,665.01
SEPTIEMBRE | S/. 30,822.65
OCTUBRE S/. 41,814.85
NOVIEMBRE |S/. 194,643.34
DICIEMBRE |S/. 239,196.94
TOTAL S/. 1,264,225.66

Fuente: SIGTM (Sistema Integrado de Gestion Tributaria Municipal)
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A continuacién en la siguiente tabla se puede apreciar los
porcentajes de pagos realizados por mes del afio 2012, la
misma que consigna que en el mes de Diciembre el mayor
porcentaje, siendo el 203.02% y en el mes de agosto el menor

porcentaje, siendo de 12.02%, respectivamente.

Tabla 21: Porcentaje de Pagos Realizado por Mes

PORCENTAJES DE PAGOS
ANO 2012
ENERO 95.38%
FEBRERO 67.40%
MARZO 75.71%
ABRIL 44.72%
MAYO 38.01%
JUNIO 36.75%
JULIO 53.82%
AGOSTO 12.02%
SEPTIEMBRE 61.76%
OCTUBRE 36.59%
NOVIEMBRE 58.84%
DICIEMBRE 203.02%
TOTAL 75.00%

Fuente: SIGTM (Sistema Integrado de Gestién Tributaria Municipal)
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CAPITULO V
DISCUSION DE RESULTADOS

5.1 CONTRASTACION DE LA HIPOTESIS

Luego del desarrollo de los objetivos especificos propuestos en la
investigacion, en la cual se ha discutido y analizado las variables en
el contexto de la realidad; con la finalidad de obtener conclusiones
que permitan verificar y contrastar la hipotesis postuladas, se ha
analizado, interpretado y comparado por resultados dentro de una
relacion netamente estructural entre los objetivos, hipétesis vy
conclusiones, de acuerdo a criterios de calificacion a través de una
Tabla de indice de relacibn se observa que hay alto grado de
vinculacién entre la hip6tesis y las conclusiones, la cual se expresa:

“Que la hipotesis postulada presenta un alto nivel de consistencia y
verdad”. La misma que se encuentra incluida en la tabla adjunta
donde se aprecia que los valores otorgados a la hipoétesis alcanzan
el puntaje de 5 y 4, lo cual confirma esta intima relacion, si se tiene

en cuenta la siguiente tabla.
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INDICE RELACION
TOTAL RELACION

MUY BUENA RELACION
BUENA RELACION
REGULAR RELACION

NINGUNA RELACION
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CONTRASTACION DE HIPOTESIS POR OBJETIVOS

RELACIO
HIPOTESIS GENERAL OBJETIVOS OBJETIVOS CONCLUSIONES N ON-HG.
GENERAL ESPECIFICOS OBJ.
El cumplimiento de | Determinar de qué | a) Determinar como | @) El cumplimiento de la obligacion tributaria del Impuesto al 5
a obligacion | forma el | es el cumplimiento | L el "on T Municipalidad  Distrial Gregorio
Frlbutarla d_el cumpllm'lento de la | de obligaciones Albarracin Lanchipa, Afio 2012, debido a que no se cumple en
Impuesto predial o_bhgac_lon formales _ del | gran medida el cumplimiento de obligaciones tributarias formales
influye tributaria del | impuesto predial y obligaciones tributarias sustanciales, asimismo, no se actualiza
significativamente impuesto  predial y/o modificar las politicas tributarias municipales orientadas a las
en el nivel de|influye en el nivel pbligapiones tributarias formal_es y, N0 se promueve promover
Recaudacién fiscal | de recaudacién incentivos para lograr el crecimiento de la recaudacion fiscal.
en la Municipalidad | fiscal ~ en  la | b) Determinar como
Distrital ~ Gregorio | Municipalidad es el cumpllm_lento b) El cumplimiento de obligaciones formales del Impuesto Predial 5
Albarracin Distrital Coronel | de _obllgaCIones Impuesto Predial en la Municipalidad Distrital Coronel Gregorio
Lanchipa, Afio | Gregorio sustanciales del | Albarracin Lanchipa, afio 2012, es regular, debido a que los
. ago del impuesto | contribuyentes no cumple en gran medida con la obligacion de
2012. Albarrgcm - Bregdial P presentar los documentos exigidos como tal, y con la declaracion
Lanchipa, Afo oportuna del impuesto predial en las fechas indicadas, dentro del
2012. ) plazo indicado por la administracion tributaria; ademas, no se
c) Determinar el | cumple con la declaracion oportuna del impuesto predial en las
nivel de | fechas indicadas, dentro del plazo indicado.
recaudacion fiscal r imiento de obliac anciales del del
oAl c cumplimiento de obligaciones sustanciales del pago de
gr_l lz.i ll\/lunICICF:)alldadl Impuesto Predial en la Municipalidad Distrital Coronel Gregorio
'St”ta_ Oron,e Albarracin Lanchipa, afio 2012, es regular, debido a que no se
Gregorio Albarracin | realiza el pago oportuno en las fechas estipuladas del impuesto
Lanchipa, ARO | predial, ademas, no se cumple con el pago del impuesto predial,
2012. de acuerdo a la categoria de su construccién de sus predios 5

declarados.
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5.2 DISCUSION DE RESULTADOS
Con respecto al cumplimiento de las obligaciones tributarias
formales, se obtuvo que la presentacion de los documentos
sustentatorios para el pago del impuesto predial son los mas
adecuados, el 37,6% de contribuyentes de la Municipalidad Distrital
Gregorio Albarracin Lanchipa, consideran que se realiza a veces. En
contraste, el 24,2% del grupo consideran que frecuentemente se
realiza tal accién. Asimismo, con relacion a la prioridad del
contribuyente es: estar al dia con la declaracion oportuna; los
formularios autorizados y el llenado correcto de los datos del
impuesto predial, el 39,6% del grupo, consideran que a veces se da
tal accion. En cambio, el 24,8% del grupo consideran que
frecuentemente se da tal prioridad. Tales resultados, en alguna
medida tienen relacién con Iregui, A.; Melo, L.; Ramos, J. (2003),
desarrollaron el estudio denominado: “El impuesto predial en
Colombia: evoluciéon reciente, comportamiento de las tarifas y
potencial de recaudo” elaborado por el Banco de la Republica,
Subgerencias estudios econdémicos-Colombia. El estudio concluye
gue es necesario pensar en algun tipo de ajuste legislativo que
defina los incentivos adecuados para que las autoridades locales y

los contribuyentes actien en funcion del objetivo de alcanzar el
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recaudo potencial. En este sentido, deberia disefiarse un
mecanismo de premios y castigos fiscales, que podria estar
vinculado al sistema de transferencias nacionales (sobre este
particular ver Acosta y Bird (2003), quienes proponen un sistema de
transferencias vinculado al logro del potencial tributario.). Asi mismo,
seria importante revisar el régimen sancionatorio para la tributacion
local, el cual debe ser una herramienta adecuada para combatir la
evasion y la corrupcion. Asi como también con Tobon, S. (2012)
desarrollé6 el estudio “Impuesto predial y desarrollo econdmico.
Aproximacion a la relacion entre el impuesto predial y la inversion de
los municipios de Antioquia”, quien entre sus conclusiones indica lo
siguiente: Desde el punto de vista tedrico, se logra evidenciar la
importancia que revisten los impuestos para el desarrollo de las
regiones, elemento que ahora es promovido por organismos
multilaterales y sobre el que permanentemente se realizan estudios
con la finalidad de identificar mas y mejores formas de implementar
politicas tributarias. De la misma forma, se ve la importancia de los
impuestos prediales, tradicionalmente de orden municipal o
subnacional, en los procesos de descentralizacion. En general, los
estudios realizados hasta ahora, en el caso colombiano, identifican

en principio algunas de las variables determinantes del recaudo del
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impuesto predial, destacando la dependencia de los recursos
obtenidos por transferencias de la nacibn como factor clave que
afecta el recaudo. Asimismo, se destaca la importancia, también
analizada desde el punto de vista teérico, del impuesto predial en el
proceso de descentralizacion en Colombia, especialmente desde la
Constitucion Politica de 1991. Los resultados demuestran como las
inversiones autébnomas en educacion no tienen ningan tipo de
relacion con los niveles de recaudo de impuesto predial, lo que se
explica por los mecanismos de transferencia de recursos, que
diferencian entre municipios certificados y no certificados. Por su
parte, se encontr0 una relacidbn negativa entre las inversiones
auténomas en salud y los niveles de recaudo del impuesto; asi, en la
medida en que se incrementa en 1% el recaudo del impuesto
predial, las inversiones en salud disminuyen 1,29%. Este resultado
se puede explicar porque los municipios con mejor capacidad
administrativa tienen altos niveles de recaudo y realizan de forma
adecuada la inversibn de los recursos en salud que les son

transferidos por la nacién.
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Mier, H. (2012) desarroll6 el estudio “impuesto predial urbano.
Andlisis tedrico y aproximacion inicial al caso de la ciudad de
Caracas” . El autor, entre sus conclusiones, destaca lo siguiente:

- La relevancia del IlU en el ambito de estudio seleccionado, ha
disminuido en los ultimos afios por razones a investigar debido a su
impacto negativo en las finanzas locales. Las ordenanzas no se
orientan expresamente al logro de objetivos de equidad, eficiencia
econdémica, y planificacién urbana, puesto que no se utiliza ni el
disefio ni los estudios complementarios y recomendables para estos
fines.

- El estudio de atributos de la base imponible, la estructura urbana e
inmobiliaria local, los métodos de valoracion, estudios socio
econdémicos, y pruebas de modelacién general del 11U, permitirian
evaluar y aprovechar todo su potencial. La optimizacion daria
ademas soporte al fortalecimiento del presupuesto municipal, con
base en estimaciones acertadas de ingresos e impactos. Se espera
hacer con este estudio un aporte al conocimiento y difusion del tema
en el pais, asi como estimular el fomento de nuevas lineas de

investigacion.

111



Con respecto al cumplimiento del cumplimiento de las obligaciones
sustanciales, se obtuvo que el pago del impuesto predial como lo
estipula el cronograma del contribuyente, el 38,9% del grupo
considera que a veces se da tal accion; sin embargo, el 24,8% del
grupo consideran que frecuentemente cumple con el pago del

impuesto predial como lo estipula el cronograma del contribuyente.

Con relacion al cumplimiento del pago del impuesto predial, de
acuerdo a la categoria de su construccion de sus predios
declarados, el 35,6%, de este conjunto, consideran que a veces se
da tal aspecto. En contraste, el 28,9% del grupo consideran que
frecuentemente cumple con el pago del impuesto predial, de acuerdo
a la categoria de su construccion de sus predios declarados. Tales
resultados se relacionan con Sotres, L. & Salaza, J. (2009), quienes
desarrollaron el trabajo de investigacibn  denominado:
‘Determinantes de la recaudaciéon del impuesto predial en
Tamaulipas: Instituciones y zona frontera”. Este articulo relaciona el
marco institucional fiscal y la ubicacién geografica municipal con la
recaudacion del impuesto predial de los municipios del estado de
Tamaulipas. Debido a su dinamismo econdémico y demografico, los

municipios fronterizos enfrentan una mayor demanda por servicios e
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infraestructura publica. Ante esta presion, y puesto que pueden
modificar el marco institucional, la hipétesis fundamental consiste en
probar si los municipios fronterizos tienen una mayor recaudacion
por impuesto predial que los municipios no fronterizos. Estimamos
varias especificaciones econométricas usando una base de datos de
panel que combina informacién de los 43 municipios de Tamaulipas
para el periodo 2002-2006. En este articulo se ha considerado
modelos de recaudacién de impuesto predial empleando un panel de
datos compuesto con informacién de 42 municipios de Tamaulipas
para el periodo 2002-2006. Con los resultados se estudia tres
hipétesis: que el marco institucional fiscal a escala municipal es un
factor significativo para explicar las variaciones en la recaudacion de
impuesto predial en Tamaulipas; que las diferencias institucionales
en los municipios fronterizos contribuyen en forma significativa a
explicar las variaciones en la recaudacién de predial entre los
municipios de Tamaulipas; y que, controlando por diferencias
politicas, en capacidad y necesidad fiscal, la recaudacion de predial
de los municipios fronterizos de Tamaulipas es mayor que la de los
municipios no fronterizos de esa misma entidad. El autor, entre sus
conclusiones, formula lo siguiente: Los resultados muestran

evidencia que confirma las dos primeras hipétesis. En relacién con la
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tercera, encontramos evidencia de que la recaudacion de predial de
los municipios fronterizos en conjunto es mayor a la de los no
fronterizos en Tamaulipas; y que la recaudacion por predial de los
municipios fronterizos Guerrero, Mier, Nuevo Laredo, Reynosa y Rio
Bravo es mayor que la recaudacion de los no fronterizos de

Tamaulipas.
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CONCLUSIONES

PRIMERA

El cumplimiento de la obligacion tributaria del Impuesto al Patrimonio
Predial influye significativamente en el nivel de recaudacion fiscal en la
Municipalidad Distrital Gregorio Albarracin Lanchipa, Afio 2012, debido a
gque no se cumple en gran medida el cumplimiento de obligaciones
tributarias formales y obligaciones tributarias sustanciales, asimismo, no
se actualiza y/o modificar las politicas tributarias municipales orientadas a
las obligaciones tributarias formales y, no se promueve promover

incentivos para lograr el crecimiento de la recaudacion fiscal.

SEGUNDA

El cumplimiento de obligaciones formales del Impuesto Predial Impuesto
Predial en la Municipalidad Distrital Coronel Gregorio Albarracin Lanchipa,
afio 2012, es regular, debido a que los contribuyentes no cumple en gran
medida con la obligacién de presentar los documentos exigidos como tal,
y con la declaracion oportuna del impuesto predial en las fechas
indicadas, dentro del plazo indicado por la administracién tributaria;
ademas, no se cumple con la declaracion oportuna del impuesto predial

en las fechas indicadas, dentro del plazo indicado.
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TERCERA

El cumplimiento de obligaciones sustanciales del pago del Impuesto
Predial Impuesto Predial en la Municipalidad Distrital Coronel Gregorio
Albarracin Lanchipa, afio 2012, es regular, debido a que no se realiza el
pago oportuno en las fechas estipuladas del impuesto predial, ademas, no
se cumple con el pago del impuesto predial, de acuerdo a la categoria de

su construccion de sus predios declarados.

CUARTA

El nivel de Recaudacion fiscal en la Municipalidad Distrital Coronel
Gregorio Albarracin Lanchipa, Afo 2012, es regular, debido a que en el
afio 2012 consigna el incremento en el mes de marzo en forma
significativa de S/. 84,744.20, sin embargo, tiende a disminuir después
del mes de abril. Las deudas en el afio 2012, la misma que consigna las
mas altas cantidades significativas como en el mes noviembre
S/.194,643.34 y diciembre S/. 239196.94,, respectivamente. Con respecto
a los porcentajes de pagos realizados por mes del afio 2012, la misma
gue consigna gque en el mes diciembre el mayor porcentaje, siendo el
203.02% y en el mes de agosto el menor porcentaje, siendo de 12.02%,

respectivamente.
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RECOMENDACIONES

PRIMERA

Para mejorar el cumplimiento de la obligacion tributaria del Impuesto al
Patrimonio Predial y de estas forma elevar en el nivel de recaudacion
fiscal en la Municipalidad Distrital Gregorio Albarracin Lanchipa, se debe
programar un plan de capacitacién, para lograr el cumplimiento de sus
obligaciones tributarias formales y obligaciones tributarias sustanciales,
por lo que también se debe actualizar y/o modificar las politicas tributarias
municipales orientadas a las obligaciones tributarias formales, promover

incentivos para lograr el crecimiento de la recaudacion fiscal.

SEGUNDA

Para mejorar el cumplimiento de obligaciones formales del Impuesto
Predial en la Municipalidad Distrital Coronel Gregorio Albarracin Lanchipa,
se debe realizar un programa de sensibilizacién sobre la importancia de
la recaudacion tributaria para el desarrollo local, y de estas forma se
cumpla en gran medida con la declaracion oportuna del impuesto predial

en las fechas indicadas, dentro del plazo indicado.
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TERCERA

El cumplimiento de obligaciones sustanciales del pago del Impuesto
Predial Impuesto Predial en la Municipalidad Distrital Coronel Gregorio
Albarracin Lanchipa, afio 2012, es regular, debido a que no se realiza el
pago oportuno en las fechas estipuladas del impuesto predial, ademas, no
se cumple con el pago del impuesto predial, de acuerdo a la categoria de

su construccion de sus predios declarados.

CUARTA
Se debe implementar acciones de mejora para el cumplimiento de las
obligaciones tributarias, y de esta forma se puede promover el nivel de

recaudacion.
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ANEXO N° 01

MATRIZ DE CONSISTENCIA

PROBLEMAS OBJETIVOS HIPOTESIS
Problema principal Obijetivo principal Hipdtesis principal
cDe qué forma el | Determinar de qué | El cumplimiento de la
cumplimiento de la | forma el cumplimiento | obligacién tributaria del
obligaciéon tributaria del | de la obligacién | Impuesto Predial influye
Impuesto Predial influye | tributaria del Impuesto | significativamente en el
en el nivel de | Predial influye en el | nivel de Recaudacion
Recaudacion fiscal en la | nivel de Recaudacion | fiscal en la
Municipalidad Distrital | fiscal en la | Municipalidad Distrital
Coronel Gregorio | Municipalidad Distrital | Gregorio Albarracin
Albarracin Lanchipa, Afio | Coronel Gregorio | Lanchipa, Afio 2012
20127 Albarracin Lanchipa,

Afio 2012,

Preguntas especificas

a) ¢Coémo es el
cumplimiento de
obligaciones formales del
Impuesto Predial en la
Municipalidad Distrital
Coronel Gregorio

Albarracin Lanchipa, afo
201272,

b) ¢Cbémo es el
cumplimiento de
obligaciones sustanciales
del pago del Impuesto
Predial en la
Municipalidad Distrital
Coronel Gregorio

Albarracin Lanchipa, afio
20127.

c) ¢Cuél es el nivel de

Recaudacion fiscal en la
Municipalidad Distrital
Coronel Gregorio

Albarracin Lanchipa, Afo
20127

Objetivos Especificos

a) Determinar

cémo es el
cumplimiento de
obligaciones  formales

del Impuesto Predial en
la Municipalidad Distrital

Coronel Gregorio
Albarracin Lanchipa,
afio 2012.

b) Determinar
coémo es el
cumplimiento de
obligaciones

sustanciales del pago
del Impuesto Predial en
la Municipalidad Distrital

Coronel Gregorio
Albarracin Lanchipa,
afio 2012.

C) Determinar el
nivel de Recaudacion
fiscal en la
Municipalidad  Distrital
Coronel Gregorio
Albarracin Lanchipa,
Afio 2012.

Hipdtesis secundarias
a) El cumplimiento de
obligaciones formales
del Impuesto Predial
en la Municipalidad
Distrital Coronel
Gregorio  Albarracin
Lanchipa, afio 2012,
es regular.

b) El cumplimiento de
obligaciones

sustanciales del pago
del Impuesto Predial
en la Municipalidad
Distrital Coronel
Gregorio  Albarracin
Lanchipa, afio 2012,
es regular.

c) El nivel de
Recaudacion fiscal en
la Municipalidad
Distrital Coronel
Gregorio  Albarracin
Lanchipa, Afio 2012 es
regular.




LNIVERSIDAD PRIVADA DE TACNA

FACULTAD DE CIENCIAS
EMPRESARIALES

ESCUELA DE CIENCIAS CONTABLES Y FINANCIERAS

Cuestionario

CUMPLIMIENTO DE LA OBLIGACION TRIBUTARIA DEL IMPUESTO
PREDIAL EN LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL CORONEL GREGORIO
ALBARRACIN LANCHIPA, ANO 2012

PRESENTADO POR:

Bach. Pilar Espinoza Espinoza

TACNA - PERU
2014



ANEXO N° 02
Cuestionario

El presente cuestionario, tiene por finalidad de evaluar el cumplimiento de
la obligacion tributaria del impuesto predial en la municipalidad distrital
coronel Gregorio Albarracin Lanchipa, ANO 2012. Por lo tanto, mucho
agradeceré se sirva marcar con un aspa, la alternativa que usted

considere conveniente:

Categorias
a. Siempre 4)
b. Frecuentemente (3)
c. Aveces (2)
d. nunca (1)

Determinar como es el cumplimiento de la |4 3 2 1
obligacion tributaria del Impuesto Predial en la
Municipalidad Distrital Coronel Gregorio

Albarracin Lanchipa, Afio 2012.

1 El contribuyente cumple con la obligacién de 4 3 2 1
presentar los documentos exigidos como tal, para

el pago del impuesto

2 La presentacion de los documentos | 4 3 2 1
sustentatorios para el pago del impuesto predial

son los mas adecuados.

3 La prioridad del contribuyente es: estar al dia con | 4 3 2 1
la declaracién oportuna; los formularios
autorizados y el llenado correcto de los datos del

impuesto predial




Se evalla cada mes las declaraciones
presentadas, para mantenerse en la categoria en
la que se encuentra, para el cumplimiento del

impuesto predial.

El contribuyente evalia el cumplimiento de las

obligaciones formales del impuesto predial

Cumple con la declaracion oportuna del impuesto
predial en las fechas indicadas, dentro del plazo

indicado por la administracion tributaria

Determinar el cumplimiento de obligaciones
sustanciales del pago del Impuesto Predial en
la Municipalidad Distrital Coronel Gregorio
Albarracin Lanchipa, Afio 2012.

Se realiza el pago oportuno en las fechas
estipuladas del impuesto predial, para no ser
objeto de sancién por parte de la administraciéon

tributaria.

Cumple con el pago del impuesto predial como lo

estipula el cronograma del contribuyente

Cumple con el pago del impuesto predial, de
acuerdo a la categoria de su construccién de sus

predios declarados
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ANEXO N° 03

GUIA DE ANALISIS DOCUMENTAL

NOMBRE DE LA INSTITUCION: Municipalidad Distrital Gregorio

Albarracin Lanchipa

GERENCIA: Gerencia De Administracion Tributaria

OBJETIVO: Analizar el cumplimiento de la Obligaciéon Tributaria del

Impuesto Predial, comparar el Presupuesto Inicial Anual con la

recaudacion del afio 2012 y verificar aspectos relacionados con la

presentacion de declaraciones juradas, deudas por cada mes del afio

2012, porcentajes de pago realizado por mes y recaudacion fiscal.
CUADRO COMPARATIVO DE PRESUPUESTO Y

RECAUDACION EN EL RUBRO 08 ANO 2012
(MONTO EXPRESADO EN NUEVOS SOLES)

N* Concepto Presupuesto | Recaudado
1 |Impuesto al Patrimonio Vehicular 2,500.00
2 |Alcabala 95,000,001  503,637.54
3 |Impuesto a los Espectaculos Publicos no Deportivos 60,000.00  8,354.00
4 |Impuesto Predial 1,072,500,00f 948,143.94
5 |Saldos de Balance

Total 1,230,000.00] 1,480,340.48

Fuente: Oficina de Presupuesto y Racionalizacion



CUADRO COMPARATIVO DE PRESUPUESTO Y GASTO EN EL

RUBRO 08 ANO 2012

(MONTO EXPRESADO EN NUEVOS SOLES)

N Concepto Presupuesto Gasto
1 |Contratacion de Personal y Obligaciones Sociales 294,428.00 67,344.22
2 |Pago de Pensiones y Otras Prestaciones Sociales 50,000.00 14,688.14
3 |Adquisicion de Bienesy Prestacion de Servicios 885,572.00| 1,212,159.25
4 |Otros Gastos 130,186.29
5 |Adguisicion de Activos no Financieros 17,430.60
Total 1,230,000.00| 1,441,868.50
Fuente: Oficina de Presupuesto y Racionalizacion
EJECUCION DE GASTO DEL ANO 2012
(MONTO EXPRESADO EN NUEVOS SOLES)

N’ Finalidad Presupuestol  Gasto
1 |Control y Auditoria 16,956,001  23,683.53
2 |Desarrollar el Planeamiento de la Gestidn 168,727.00;  341,583.88
3 |Gerenciar Recursos Materiales, Humanos Y Financieros 1,044,317.00¢ 1,074,806.09
4 |Brindar Asistencia Alimentaria 1,795.00
Total 1,230,000.00% 1,441,868.50

Fuente: Oficina de Presupuesto y Racionalizacién



IMPUESTO PREDIAL RECAUDADO DESDE AL ANO 1997 AL 2012
(MONTO EXPRESADO EN NUEVOS SOLES)

ANO PREDIAL
1997 3,171.20
1998 9,135.60
1999 10,685.50
2000 11,809.20
2001 10,130.40
2002 15,258.60
2003 23,112.52
2004 28,796.95
2005 127,144.38
2006 177,208.04
2007 260,768.95
2008 334,965.15
2009 525,126.57
2010 557,006.39
2011 1,053,940.21
2012 948,148.94
TOTAL 4,597,899.24

Fuente: SIGTM (Sistema Integrado de Gestién Tributaria Municipal)



DECLARACIONES JURADAS EMITIDAD DESDE AL ANO 1995 AL 2012
(NUMERO DE DECLARACIONES JURADAS POR ANO)

Numero de
DDJJ Emitidas
ARO | por Afio Fiscal
1995 1154
1996 1075
1997 773
1998 6400
1999 6615
2000 8672
2001 8955
2002 13282
2003 10969
2004 12277
2005 15071
2006 17332
2007 19757
2008 19949
2009 24884
2010 23494
2011 28138
2012 22499

Fuente: SIGTM (Sistema Integrado de Gestién Tributaria Municipal)



RECAUDACION FISCAL POR MESES DEL ANO 2012
(MONTO EXPRESADO EN NUEVOS SOLES)

Recaudacion fiscal

Ao 2012

ENERO S/. 2,063.80

FEBRERO S/. 33,679.70
MARZO S/. 84,744.20
ABRIL S/. 46,313.80
MAYO S/. 43,806.13
JUNIO S/. 66,140.68
JULIO S/. 17,353.82
AGOSTO S/. 19,546.78

SEPTIEMBRE | S/. 19,034.76
OCTUBRE S/. 15,299.80
NOVIEMBRE |S/. 114,537.66
DICIEMBRE |S/. 485627.81
TOTAL S/. 948148.94

Fuente: SIGTM (Sistema Integrado de Gestion Tributaria Municipal)



DEUDA DEL ANO 2012 POR CADA MES
(MONTO EXPRESADO EN NUEVOS SOLES)

DEUDAS

DEUDAS DE CADA MES DEL 2012
ENERO S/. 2,163.80
FEBRERO S/. 49,967.40
MARZO S/.111,939.41
ABRIL S/. 103,564.30
MAYO S/. 115,252.45
JUNIO S/. 179,952.29
JULIO S/. 32,243.24
AGOSTO S/. 162,665.01
SEPTIEMBRE | S/. 30,822.65
OCTUBRE S/. 41,814.85
NOVIEMBRE |S/. 194,643.34
DICIEMBRE |S/. 239,196.94

TOTAL S/. 1,264,225.66

Fuente: SIGTM (Sistema Integrado de Gestion Tributaria Municipal)



PORCENTAJE DE PAGOS REALIZADOS POR CADA MES

ANO 2012
PORCENTAJES DE PAGOS
2012

ENERO 95.38%
FEBRERO 67.40%
MARZO 75.71%
ABRIL 44.72%
MAYO 38.01%
JUNIO 36.75%
JULIO 53.82%
AGOSTO 12.02%
SEPTIEMBRE 61.76%
OCTUBRE 36.59%
NOVIEMBRE 58.84%
DICIEMBRE 203.02%

TOTAL 75.00%

Fuente: SIGTM (Sistema Integrado de Gestion Tributaria Municipal)



VALIDACION
DE
CUESTIONARIO




~ INCIDENCIA EN EL NIVEL DE

- RECAUDACION FISCAL EN LA

'MUNICIPALIDAD DISTRITAL CORONEL

GREGORIO ALBARRACIN LANCHIPA,
ARO 2012”

CONSTANCIA DE VALIDACION

Quien suscribe, GUERRERO SIMAUCHI DE BEDOYA GLORIA
MERCEDES, Documento Nacional de Identidad N°40292373, Contador Piblico
Colegiado con Matriculal5-150, Gerenta de Administracion Tributaria en la
Municipalidad Distrital Coronel Gregorio Albarracin Lanchipa, hago constar que
evalué mediante Juicio de Expertos, el instrumento de recoleccion de informacion
con fines de académicos; considerindolo vilido para el desarrollo de los objetivos
planteados en la investigacion denominada: “CUMPLIMIENTO DE LA
OBLIGACION TRIBUTARIA DEL IMPUESTO PREDIAL Y SU INCIDENCIA
EN EL NIVEL DE RECAUDACION FISCAL EN LA MUNICIPALIDAD
DISTRITAL CORONEL GREGORIO ALBARRACIN LANCHIPA, ANO 2012"

Constancia que sc expide en Tacna, en ¢l mes de Sctiecmbre del 2014,

A
CPC. imauchi de Bedoya Gloria Mercedes
N° Matricula 15-150

Email: gloria130%a@hotmail.com



SRR

CONSTANCIA DE VALIDACION

Quien suscribe, MORE SANTOS FREDDY RIXSI, Documento Nacional de
Identidad N*40479565, Abogado con Matricula ICAT N*01811 del llustre Colegio de
Abogados de Tacna, docente en la Universidad los Angeles de Chimbote en el curso
de Derecho Tributario, hago constar que evalué mediante Juicio de Expertos, el
instrumento de recoleccion de informacion con fines de académicos; considerandolo
vilido para el desarrollo de los objetivos planteados en la investigacion denominada:
“CUMPLIMIENTO DE LA OBLIGACION TRIBUTARIA DEL IMPUESTO
PREDIAL Y SU INCIDENCIA EN EL NIVEL DE RECAUDACION FISCAL EN
LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL CORONEL GREGORIO ALBARRACIN

LANCHIPA, ANO 2012"

Constancia que sc expide en Tacna, en ¢l mes de Setiembre del 2014

------------------------------------------

Abog. More $antos Freddy Rixsi
ICAT N"01811

Email: rixsil8@gmail.com



INCIDENCIA EN EL NIVEL DE fo~
RECAUDACION FISCAL EN LA
MUNICIPALIDAD DISTRITAL CORONEL
GREGORIO ALBARRACIN LANCHIPA, FACEM

ARO 2012”

CONSTANCIA DE VALIDACION

Quien suscribe, GUILLEN YUCRA MARCOS, Documento Nacional de
Identidad N°04646192, Contador Piblico Colegiado con Matriculal3-663, Jefe de
Fiscalizacion Tributaria de la Gerencia de Administracién Tributaria en la
Municipalidad Distrital Coronel Gregorio Albarracin Lanchipa, hago constar que
evalué mediante Juicio de Expertos, el instrumento de recoleccién de informacion
con fines de académicos; considerandolo vdlide para el desarrollo de los objetivos
planteados en la investigacion denominada: “CUMPLIMIENTO DE LA
OBLIGACION TRIBUTARIA DEL IMPUESTO PREDIAL Y SU INCIDENCIA
EN EL NIVEL DE RECAUDACION FISCAL EN LA MUNICIPALIDAD
DISTRITAL CORONEL GREGORIO ALBARRACIN LANCHIPA, ANO 2012”

Conmilqucsccxpidcmecnclmchctimbmdcl 2014,

CPC. Guillen Yucra Marcos
N° Matricula 13-663

Email: marks. 1809 @hotmail.com
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“CUMPLIMIENTO DE LA OBLIGACION
TRIBUTARIA DEL IMPUESTO PREDIAL Y SU
INCIDENCIA EN EL NIVEL DE
RECAUDACION FISCAL EN LA
MUNICIPALIDAD DISTRITAL CORONEL
GREGORIO ALBARRACIN LANCHIPA,
ARO 2012"

CONSTANCIA DE VALIDACION

Quien suscribe, CALLATA QUISPE PONCIANO, Documento Nacional de
Identidad N°00518380, Contador Piblico Colegiado con Matriculal3-772, Jefe de
Fiscalizacién Predial de la Gerencia de Administracion Tributaria en la
Municipalidad Distrital Coronel Gregorio Albarracin Lanchipa, hago constar que
evalué mediante Juicio de Expertos, el instrumento de recoleccion de informacion
con fines de académicos; considerindolo vilido para el desarrollo de los objetivos
planteados en la investigacion denominada: “CUMPLIMIENTO DE LA
OBLIGACION TRIBUTARIA DEL IMPUESTO PREDIAL Y SU INCIDENCIA
EN EL NIVEL DE RECAUDACION FISCAL EN LA MUNICIPALIDAD
DISTRITAL CORONEL GREGORIO ALBARRACIN LANCHIPA, ANO 2012”

Constancia que s¢ expide en Tacna, en ¢l mes de Sctiembre del 2014,

CPC. Callata Quispe Ponciano
N° Matricula 13-772

Email: ponce ciyahoo.es



VALIDACION
DE
GUIA DOCUMENTAL



# TRIBUTARIA DEL IMPUESTO PREDIAL Y SU

~ INCIDENCIA EN EL NIVEL DE

MUNICIPALIDAD DISTRITAL CORONEL

GREGORIO ALBARRACIN LANCHIPA,
ARO 2012"

CONSTANCIA DE VALIDACION

Quien suscribe, GUERRERO SIMAUCHI DE BEDOYA GLORIA
MERCEDES, Documento Nacional de Identidad N°40292373, Contador Piblico
Colegiado con Matriculal5-150, Gerenta de Administracion Tributaria en la
Municipalidad Distrital Coronel Gregorio Albarracin Lanchipa, hago constar que
evalué mediante Juicio de Expertos, el instrumento de recoleccion de informacion
con fines de académicos; considerindolo vélido para el desarrollo de los objetivos
planteados en la investigacién denominada: “CUMPLIMIENTO DE LA
OBLIGACION TRIBUTARIA DEL IMPUESTO PREDIAL Y SU INCIDENCIA
EN EL NIVEL DE RECAUDACION FISCAL EN LA MUNICIPALIDAD
DISTRITAL CORONEL GREGORIO ALBARRACIN LANCHIPA, ANO 2012"

Constancia que s¢ expide en Tacna, en ¢l mes de Scticmbre del 2014,

e
CPC. imauchi de Bedoya Gloria Mercedes
N° Matricula 15-150

Emall: gloria130%a@hotmail.com



CONSTANCIA DE VALIDACION

Quien suscribe, MORE SANTOS FREDDY RIXSI, Documento Nacional de
Identidad N°40479565, Abogado con Matricula ICAT N*01811 del llustre Colegio de
Abogados de Tacna, docente en la Universidad los Angeles de Chimbote en el curso
de Derecho Tributario, hago constar que evalué mediante Juicio de Expertos, el
instrumento de recoleccién de informacion con fines de académicos; considerandolo
villido para el desarrollo de los objetivos planteados en la investigacion denominada:
“CUMPLIMIENTO DE LA OBLIGACION TRIBUTARIA DEL IMPUESTO
PREDIAL Y SU INCIDENCIA EN EL NIVEL DE RECAUDACION FISCAL EN
LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL CORONEL GREGORIO ALBARRACIN

LANCHIPA, ANO 2012"

Constancia que sc expide en Tacna, en ¢l mes de Setiembre del 2014,

Abog. More $antos Freddy Rixsi
ICAT N"01811

Email: rixsil8@gmail.com



INCIDENCIA EN EL NIVEL DE fo~
RECAUDACION FISCAL EN LA
MUNICIPALIDAD DISTRITAL CORONEL

GREGORIO ALBARRACIN LANCHIPA, FACEM
ANO 2012”

CONSTANCIA DE VALIDACION

Quien suscribe, GUILLEN YUCRA MARCOS, Documento Nacional de
Identidad N°04646192, Contador Piblico Colegiado con Matriculal3-663, Jefe de
Fiscalizacion Tributaria de la Gerencia de Administracion Tributaria en la
Municipalidad Distrital Coronel Gregorio Albarracin Lanchipa, hago constar que
evalué mediante Juicio de Expertos, el instrumento de recoleccion de informacion
con fines de académicos; considerindolo vélide para el desarrollo de los objetivos
planteados en la investigacién denominada: “CUMPLIMIENTO DE LA
OBLIGACION TRIBUTARIA DEL IMPUESTO PREDIAL Y SU INCIDENCIA
EN EL NIVEL DE RECAUDACION FISCAL EN LA MUNICIPALIDAD
DISTRITAL CORONEL GREGORIO ALBARRACIN LANCHIPA, ANO 2012”

Constancia que se expide en Tacna, en ¢l mes de Setiembre del 2014.

CPC. Guillen Yucra Marcos
N° Matricula 13-663

Email: marks. 1809 @hotmail.com
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“CUMPLIMIENTO DE LA OBLIGACION
TRIBUTARIA DEL IMPUESTO PREDIAL Y SU
INCIDENCIA EN EL NIVEL DE
RECAUDACION FISCAL EN LA
MUNICIPALIDAD DISTRITAL CORONEL
GREGORIO ALBARRACIN LANCHIPA,
ARO 2012"

CONSTANCIA DE VALIDACION

Quien suscribe, CALLATA QUISPE PONCIANO, Documento Nacional de
Identidad N°00518380, Contador Piblico Colegiado con Matriculal3-772, Jefe de
Fiscalizacién Predial de la Gerencia de Administracion Tributaria en la
Municipalidad Distrital Coronel Gregorio Albarracin Lanchipa, hago constar que
evalué mediante Juicio de Expertos, el instrumento de recoleccion de informacion
con fines de académicos; considerindolo vilido para el desarrollo de los objetivos
planteados en la investigacion denominada: “CUMPLIMIENTO DE LA
OBLIGACION TRIBUTARIA DEL IMPUESTO PREDIAL Y SU INCIDENCIA
EN EL NIVEL DE RECAUDACION FISCAL EN LA MUNICIPALIDAD
DISTRITAL CORONEL GREGORIO ALBARRACIN LANCHIPA, ANO 2012”

Constancia que s¢ expide en Tacna, en ¢l mes de Seticmbre del 2014,

CPC. Callata Quispe Ponciano
N° Matricula 13-772

Email: ponce_cayahoo.es
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DRIO ALBARRACIN LANCHIPA, 22 DE MARZO DEL ARO 2012.
L DISTRITO CORONEL GREGORIO ALBARRACIN LANCHIPA:
S A

‘4
3 B . e

1£4-2012-MOCC de fecha 20 de marzo del 2012, mediante
veficio de Amnistia Tributaria y No Tributaria Predial’ para el
tal, a favor de los contribuyentes del Distrito

w¥

.
W 3X's
JE 7

, 98 conformidad con lo previsto en el articulo 194° de la Constitucién Politica del Perd
\cada por Is Ley de Reforma Constitucional Ley N° 28607, el articulo I del Titulo
Preliminar de la Ley Orgdnica de Municipalidades Ley N* 27972 las Municipalidades son
organos de Goblerno Local, gozan de autonomia politica, econémica y administrativa en los

Que, mediante Acuerdo Municipal N° 024-2012.-MOCGAL-CM. el Concejo Municipal aprobéd
EL BENEFICIO DE AMNISTIA TRIBUTARIA Y NO TRIBUTARIA denominado *Vecino
Albarracino ahora te toca contribuir con tu comuna“®, otrientado a la condonacion del

impuesio predial, para el presente ejercicio presupuestal 2012, que tendra vigencia a partir
p.l dia sigulente de la Publicacion; hasta el 30 de Junio del 2012. @ favor de todos los
~, contribuyentes del Distrito Coronel Gregorio Albarracin Lanchipa, asl como LA
~ CONDONACION DEL 70% DE LAS MULTAS POR INFRACCION ADMINISTRATIVA
MUNICIPAL, a favor de todos los contribuyentes del distrito gravadas al 31 de diciambre del
2011, para el presente ejercicio presupuestal 2012, durante el mismo penodo antes
Indicado.

Que, el articulo 41 del Texto Unico Ordenado del Cadigo Tributario, aprobado por Decreto
Supremo No. 135-99-EF, establece que una deuda Iributaria solo podra ser condonada por
norma expresa con rango de Ley, los gobiernos locales estan investidos de facultades para
condonar el interés moratorio de las sanciones de los tributos que adminisiren pero no
pueden condonar la deuda por Irbutos, porque ésta sélo podra ser condonada como

eslablece la Lay de la maleria.

Que el articulo 40 de la Ley Organica de Municipalidades Ley N° 27972 indica que.
mediante las Ordenanzas se crean, modifican, supnmen o exoneran los arbitrios, lasas
licencias, derechos y contribuciones dentro de los limites establecidos por Ley.

Que, el articulo 41 de la Ley N* 27972 Ley Organica de Municipalidades sefala que “Los
Acuerdos son decisiones que toma el Concejo, referidas a asuntos espacificos de interés
publico, vecinal institucional, que expresan la voluntad del érgano de gobierno para practicar
un determinado acto o sujetarse a una conducta o norma Institucional”

Que, de conformidad con el numeral 8) del articulo 9° de la Ley N°® 27972 ol Acuerdo
Municipal N* 024-2012-MDCGAL-CM, aprobado en Sesion Ordinaria de Concejo de fecha



ﬂ. Eenenc:o DE AMNISTIA
‘ m EN EL DISTRITO CORONEL
10 ALBARRACIN LANCHIPA

EL BENEFICIO DE AMNISTIA TRIBUTARIA Y NO
'- Woclno Albarracino ahora le toca contribuir con tu
0 8 la condonacién del 100% de los intereses moratorios y multas

y m del 2011, respecto al impuesto predial, para el presente
ue Mlumw.mwdlammwdewalmn
 del afio 2012, a favor de todos los contribuyentes del Disinto Coronel

: CONDONAR HASTA EL 70% DE LAS MULTAS POR
INFR ADMINISTRATIVA MUNICIPAL, a favor de todos los contnbuyentes del
distrito gravadas al 31 de diciembre del 2011, para el presente ejercicio presupuestal 2012,
durante el mismo periodo sefialado en el articulo primero.

ARTICULO TERCERO: ENCARGAR a la Gerencia de Administracién Tributana el
cumplimiento de la presente Ordenanza Municipal en lo que corresponda, a la Gerencia de
Secretaria General y la Unidad de Imagen Institucional su publicacién y difusion respectiva.

POR TANTO:
MANDO SE PUBLIQUE Y CUMPLA.

L IP&JDAO DISTRITAL

A DARRAL % L AMCan e
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ENANZA MUNICIPAL
015 - 2012-MDCGAL

IN LANCHIPA, 23 DE OCTUBRE DEL ANO 2012.
UDAD DISTRITAL CRL. GREGORIO ALBARRACIN LANCHIPA.

aria de Concejo Municipal de fecha 15 de octubre del afio 2012. el Acuerdo
012-MDCGAL-CM.

modificada por la Ley de Reforma Constitucional |
'oaficads ey N*® 28607 y el articulo Il del Titulo
Preliminar de la Ley Organica de Municipalidades Ley N* 27972; las Municipalidades son
m&m local, gozan de autonomia politica, econémica y administrativa en los
asuntos de su competencia dentro de su Jurisdiccidn.

para condonar el interés moratorio de las sanciones de los tributos que administren, pero no

MMthmmunwopodmwwuomdaoomo
eslablece la Ley de la materia.

Que, el articulo 40° de la Ley Organica de Municipalidades Ley N® 27972, indica que,
mediante las Ordenanzas se crean, modifican, suprimen o exoneran los arbitrios, tasas,
licencias, derechos y contribuciones dentro de los limites establecidos por Ley.

Que, el articulo 41° de la Ley N*. 27972 Ley Orgénica de Municipalidades seftala que “Los
Acuerdos son decisiones que toma el Concejo, referidos a asuntos especificos de interés
publico, vecinal institucional, que expresan la voluntad del 6rgano de gobierno para practicar
un determinado aclo o sujetarse a una conducta o norma institucional.

Que de conformidad con el articulo 14° del Deaego Supremo N* 156-2004-EYF "Los

" Que, mediante Acuerdo Municipal N° 007-2012-MDCGAL-CM, el Concejo Municipal aprobé

el Beneficio de Amnistia Tributana y no Tributaria, onentado a la condonacion del 100% de
intereses moratorios y/o reajustes generados por deudas de impuesto predial, condonacion
del 100% de las multas tributaria por no presentar la declaracion jurada de impuesto predial
en los plazos establecidos, Condonacion hasta el 70% de las multas por infraccion
administrativa Municipal, el plazo de vigencia es hasta el 31 de diciembre del aflo 2012 a
favor de todos los contribuyentes del Distrito Coronel Gregorio Albarracin Lanchipa Ademas
la presentacion y recepcién masiva de la declaracion jurada del impuesto predial hasta el 31
de diciembre del afio 2012 y otorgamiento de premios a los contribuyentes que no tengan
deudas tributarias (impuesto predial, arbitrios de parques y jardines, limpieza publica) con la



/ in Lanchipa al 31 de diciembre del afio
,,,_,z-ﬁMdem 20 vales de
adoras, 02 bicicletas, 01 televisor, 01 Lap top, 02
5 y 24 canastas de viveres.

'oumrahmommumm
N* 097-2012-MDCGAL-CM. Y estando a lls

L8}
Y quMamemoo DE AMNISTIA TRIBUTARIA Y NO
UTARIA EN EL DISTRITO CORONEL GREGORIO ALBARRACIN LANCHIPA.

-mm CONCEDER a los contribuyentes de la Jurisdiccion del Distrito
Gregorio Albarracin Lanchipa que se acojan a la Amnistia Tributaria y no Tributaria
mnmmm
Condonacién del 100% de intereses moratorios y/o reajustes generados por deudas
de impuesto predial.
= Condonacion del 100% de las multas tributaria por no presentar la declaracién jurada
de impuesto predial dentro de los plazos establecidos.
« Condonacién hasta el 70% de las multas por infraccion administrativa Municipal

ARTICULO SEGUNDO.- AMPLIAR la presentacion y recepcion masiva de la declaracion
jurada del impuesto predial hasta el 31 de diciembre del afo 2012

Distrital Coronel Gregorio Albarracin Lanchipa al 31 de diciembre del afo
2l 47 2012 mediante la realizacion de sorteos de acuerdo al siguiente detalle: 20 vales de
— consumo, 02 cocinas, 02 refrigeradoras, 02 bicicletas, 01 telewisor, 01 Lap top. 02
Nicuadoras, 02 wafleras, 02 extractoras y 24 canastas de viveras.

- ARTICULO CUARTO.- VIGENCIA la presente Ordenanza Municipal entrara en vigencia a
- partir del dia siguiente de su publicacion hasta el 31 de diciembre del afo 2012,

" e . ARTICULO TERCERO.- OTORGAR premios a los contribuyentes que no tenga deudas
£ ~} tributarias (impuesto predial, arbitrios de parques y jardines y mpieza publica) con la
A v / Municipalidad

- DISPONER que los contribuyentes que efectuaron el pago con
anterioridad a la vigencia de la presente Ordenanza son validos, por lo cual no son materia
de devolucion y/o compensacion

' .- FACULTAR al sefior Alcalde para que mediante Dacreto de Alcaldia,
dicte las disposiciones complementarias necesarias para la adecuada aplcacion de la
presente Ordensnza, asi como su proroga.

ARTICULO SEPTIMO.- ENCARGAR al Gerencia de Administracién Tnbutana, a la
Gerencia de Secrelaria General y la Sub Gerencia de Tesoreria el cumpkmiento de la

Ci L ANENIT S
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" AMUNICIPRLIDAC DISTRITAL




